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Prezentarea succinta a proiectului StrategVest

Documentul intitulat Ghidul metodologic de elaborare a unei strategii
de dezvoltare locald este unul dintre rezultatele proiectului “Strategii
locale pentru oportunititi globale si pentru un viitor european al
comunitdtilor locale din Vestul Romdniei: intdrirea capacititii de elaborare
si implementare a strategiilor de dezvoltare socio-economicd la nivel local in
Regiunea Vest”. StrategVest este un proiect castigat si implementat
de Agentia pentru Dezvoltare Regionald Vest si Centrul de Asistenta
Rurald. Proiectul este finantat de Uniunea Europeana prin Programul
Phare 2004, Componenta Societatea Civila.

Obiectivul general al proiectului ,StrategVest” a fost de a sprijini
adoptarea aquis-ului comunitar in domeniul dezvoltdrii socio-
economice prinintarirea capacitatii deaelaborastrategii de dezvoltare
in randurile comunitatilor locale din Regiunea Vest.
La nivelul comunitatilor locale din Regiunea Vest, proiectul s-a
adresat in mod particular comunitatilor devenite in ultima perioada
orase, in general comunitdti de dimensiuni mici si zonele rurale.
Proiectul a incurajat mai multe comunitdti sa se asocieze in cadrul
unei microregiuni si sa dezvolte o strategie integratd care sa puna
in valoare resursele existente si sd gandeascd integrat problemele
existente in respectiva microregiune.
Cele 4 comunitdti locale pentru care se va elabora o strategie de
dezvoltare locald au fost alese pe baza unei metodologii de evaluare
elaborate de echipa de proiect, in urma depunerii de catre solicitanti
a aplicatiilor. Fiecare aplicant in cadrul proiectului StrategVest a
trebuit sa depuna pana la termenul limitd un dosar de aplicatie, care
sd contind :

e 3 exemplare completate din ghidul aplicantului,

e o scrisoare de intentie

e (CV-urile a 5 persoane resursa.
Locul de desfasurare al proiectului a fost: Regiunea Vest, judetele
Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis. Mai concret este vorba de
diferite localitati din aceste judete:

e 1in cazul judetului Arad, cele 3 orase Santana, Curtici si



Pancota, aldturi de 4 comune: Olari, Zimand, , Zarand,
Simand, impreund alcdtuind microregiunea Santana.

in cazul judetului Caras-Severin, localitatae Anina;

in cazul judetului Hunedoara unitdtile teritorial-
administrative care alcatuiesc microregiunea Valea Jiului:
Aninoasa, Lupeni, Petrila, Petrosani, Uricani,Vulcan;

in cazul judetului Timis, unitatile teritorial-administrative
situate in sudul judetului: 3 orase Deta, Gataia, Ciacova si
12 comune: Birda, Banloc, Denta, Giera, Ghilad, Jebel, Jamu
Mare, Liebling, Moravita, Padureni, Tormac, Voiteni asociate
in microregiunea Timis-Torontal.

Beneficiari directi ai proiectului StrategVest sunt:

administratiile publice locald din cele 4 comunitati locale alese
pentru a fi ajutate sa elaboreze strategii (primarii, consilii
locale, microregiuni);

alti parteneri locali si institutii, lideri locali; promotorii
locali;

locuitorii celor 28 de comunitdti castigatoare.

Rezultatele masurabile obtinute ca urmare a implementarii proiectului
StrategVest sunt:

realizarea celor 4 strategii de dezvoltare locald;

traducerea unui rezumat al celor 4 strategii in 4 limbi
straine;

publicarea celor 4 documente strategice si a prezentului Ghid
metodologic;

realizarea si actualizarea unui site al proiectului
www.strategvest.ro;

conturarea unei noi microregiuni la nivelul Regiunii Vest:
microregiunea Santana.

Proiectul a avut o duratd de implementare de 13 luni. Contractul a
fost semnat la data de 1 noiembrie 2006 si se va incheia la data de 30
noiembrie 2007.



PARTEA I. Regiunea - cadrul propice pentru
planificare

1. Introducere

Ghidul metodologic de elaborare a unei strategii de dezvoltare locald are
la bazd o metodologie elaboratd de ADR Vest pentru realizarea
Planului de Dezvoltare Regionald a Regiunii Vest. Acest document
strategic urmareste sprijinirea cresterii economice si imbunatatirea
conditiilor de viata, prin valorificarea eficienta a potentialului celor 4
judete componente ale Regiunii Vest si al celor 319 unitati teritorial-
administrative.

Planul de dezvoltare Regionald pentru perioada 2007-2013 isi
propune:

* diminuarea dezechilibrelor existente, cu accent pe stimularea
dezvoltarii echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu
dezvoltare intarziatd), si prevenirea credrii de noi dezechilibre;

* pregdtirea cadrului institutional pentru a rdspunde criteriilor
de integrare a Romaniei, structurilor regionale, judetene si locale in
Uniunea Europeand si de acces la fondurile comunitare europene;

* integrarea politicilor sectoriale la nivel regional, judetean si
local, precum si stimularea cooperarii interne si internationale in
vederea dezvoltdrii economice si sociale durabile.

Aceste obiective sunt realizate in practicd la nivelul statelor
componente ale Uniunii Europeane prin adoptarea de madsuri si
strategii, finantarea de proiecte si prin diverse programe. Fie ca este
vorba de o strategie, de un program, de un proiect sau un grup de
proiecte acestea sunt dezvoltate pe baza unui set de principii ce stau
la baza elabordrii si aplicdrii lor, dupd cum urmeaza:

e principiul descentralizdrii procesului de luare a deciziei, prin
trecerea de la nivelul central / guvernamental la cel regional si local;

eprincipiul parteneriatului, prin crearea si promovarea de
parteneriate intre toti actorii implicati;

e principiul subsidiarititii, in vedrea ludrii deciziilor cu impact
local in randul comunitatii;
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eprincipiul planificirii, in vederea atingerii obiectivelor

stabilite;

eprincipiul co-finantdrii, adica obligativitatea contributiei
financiare a diversilor actori implicati in realizarea programelor si
proiectelor de dezvoltare.

Intrucat discutia despre elaborarea strategiilor de dezvoltare locald
apare in contextul programelor de finantare comunitard trebuie
realizatd o corelare intre aceste principii. Astfel principiile enuntate mai
sus sunt in concordanta cu ceea ce reprezinta principiile de interventie
ale Fondurilor Structurale si de Coeziune ale Uniunii Europene:

® Principiul complementaritatii, coerentei, coordonarii si
conformitatii

Fondurile Structurale intervin impreuna cu masurile
nationale;

Comisia si statele membre asigura coerenta
interventiilor Fondurilor Structurale cu

masurile, politicile si prioritdtile Comunitatii si
complementaritateacucelelalteinstrumente financiare
comunitare;

Comisia si stele membre asigura cordonarea dintre
interventiile din fonduri Structurale, Fondul European
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, Fondul
European pentru Pescuit, interventia Bancii Europene
pentru Investitii si celelalte instrumente financiare
existente;

Operatiunilefinantatedin Fondurisuntinconformitate
cu dispozitiile Tratatului si din actele adoptate in
temeiul acestuia.

® Principiul programarii multianuale: obiectivele Fondurilor
Structurale sunt urmdrite in cadrul unei programari
multianuale efectuate in mai multe etape, care include
identificarea prioritatilor, finantarea si sistemele de gestiune
si control;



® Principiul parteneriatului: obiectivele Fondurilor structurale
trebuie realizate printr-o strdnsa consultare intre Comisie
si Statele Membre, impreund cu autoritdti si organisme
numite de Statele Membre (autoritdtile regionale si locale;
partenerii economici si sociali; orice alt organism adecvat care
reprezintd societatea civila). Parteneriatul include elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor
operationale;

® Nivelul teritorial al aplicdrii: implementarea programelor
operationale este responsabilitatea statelor membre la nivelul
teritorial adecvat, in conformitate cu sistemul institutional
propriu fiecdrui stat membru;

® Gestiunea impartita: Bugetul Uniunii Europene alocat
Fondurilor Structurale este executat in cadrul gestiunii
impartite intre statele membre si Comisie;

® Principiul aditionalitatii: Ajutorul Comunitar nu poate
inlocui cheltuieli structurale publice echivalente ale Statelor
Membre. Bugetele Programelor Operationale includ atat
fonduri UE cat si fonduri nationale;

® Egalitatea intre barbati si femei si nediscriminarea: Statele
membre si Comisia asigura promovarea egalitatii intre barbati
si femei si integrarea principiului de egalitate de sanse in
fiecare dintre diferitele etape ale aplicarii Fondurilor;

® Dezvoltarea durabila: obiectivele Fondurilor sunt urmarite
in cadrul dezvoltdrii durabile si a promovarii, de cdtre
Comunitate, a obiectivului de protejare si imbundtatire a
mediului inconjurdator.

Fiecare strategie de dezvoltare locald urmadreste integrarea pe
orizontala a planificarii dezvoltarii economice, sociale si spatiale la
nivel zonal, judetean, regional, national si european, dar si integrarea
pe verticald a dezvoltdrii principalelor sectoare de activitate.



2. Regiunile de dezvoltare din Romania

Conceptul de regiune a fost definit in numeroase moduri de-a lungul
istoriei. Astfel, Parlamentul European defineste regiunea drept: “Un
teritoriu care formeazd, din punct de vedre geografic, o unitate nets,
sau un ansamblu similar de teritorii in care exista continuitate, in care
populatia posedd anumite elemente comune si doreste sa-si pastreze
specificitatea astfel rezultatd, si sa o dezvolte cu scopul de a stimula
progresul cultural, social si economic”. Din perspectiva Adunarii
Regiunilor Europei, prin regiune se intelege: “O entitate politica de
nivel inferior statului, care dispune de anumite competente exercitate
de un guvern, care la randul lui este responsabil in fata unei adunari
alese in mod democratic”.

Regiunile au fost clasificate in mai multe tipuri in functie de criteriile

care au stat la baza constituirii lor astfel:
e Regiuni politice componente ale unui stat care se
afld la limita dintre statele federale si cele unitare, cu
competente proprii in materie legislativa si executiva, dar
care pdstreaza un sistem judecdtoresc numai la nivelul
statului central (Spania, Italia);
e Regiuni incorporate rezultat al credrii unui stat unitar
prin unirea mai multor state care isi pdstreaza totusi o
anumitd individualitate (de exemplu Marea Britanie, care
astazi tinde spre federalizare);
e Regiuni diversificate cu cadre regionale stabilite
nu numai dupa criteriul teritorial si politic, ci si dupa
alte criterii, precum limba si cultura (Belgia, inainte de
transformarea ei in stat federal);
e Regiuni  administrative clasice create prin
descentralizare drept colectivitati teritoriale locale
autonome din punct de vedere administrativ (Franta);
e Regiuni functionale create prin deconcentrare, ca
simple circumscriptii ale administratiei centrale de stat
(Grecia);
e Regiuni prin cooperare ca forme institutionalizate,
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de cooperare intre colectivitdtile teritoriale locale
(Romania).

In aplicarea legii dezvoltarii regionale in Romania, in concordantd cu
obiectivele de coeziune economica si sociald ale Romaniei, precum si
ale Uniunii Europene in domeniul politicilor de dezvoltare regionald,
pe teritoriul Romaniei sunt constituite opt regiuni de dezvoltare.

Harta regiunilor de
dezvoltare din Romania

B Resedinta regiunii

REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV

Figura 1. Cele opt regiuni de dezvoltare din Romdania

Regiunile de dezvoltare din Romania nu sunt unitati administrativ-
teritoriale si nu au personalitate juridicd. Regiunile, judetele si/sau
localitatile din judete care fac parte din regiuni diferite se pot asocia
in scopul realizdrii unor obiective de interes comun, interregionale
si/sau interjudetene.
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Romania are urmadtoarea clasificare conform Nomenclatorului
Unitatilor Teritorial Statistice (NUTS):
Tabelul 1. Clasificarea NUTS a Romaniei

Nivel Nr de
corespunzator Unitate unitati
NUTS
1 Romania 1
2 Regiuni de dezvoltare
3 Judete si Municipiul Bucuresti 42

Sursa: Capitolul 21. Politica Regionala si Coordonarea Instrumentelor Structurale

Romania respectd prevederile Regulamentului CE nr. 1059/2003
privind stabilirea unei clasificari statistice comune a unitatilor
teritorial-statistice pentru regiunile NUTS II si NUTS III. Romania
va mentine actuala clasificare provizorie NUTS in perioada de
programare 2007 - 2013.

Pentru a asigura stabilitatea clasificarii provizorii NUTS, Legea
nr.315/2004 privind dezvoltarea regionald oficializeaza compozitia
regiunilor NUTS II, prin precizarea judetelor care compun regiunile
respective.

Ele reprezinta cadrul pentru elaborarea, implementarea si evaluarea
atat a politicii de dezvoltare regionald, cat si a programelor de
coeziune economica si sociald. Regiunile de dezvoltare reprezinta
de asemenea cadrul pentru colectarea datelor statistice specifice in
conformitate cu regulamentele europene elaborate de EUROSTAT
pentru nivelul teritorial statistic NUTS II.

3. Regiunea Vest

Regiunea de dezvoltare Vest este situatd in partea de vest a Roméaniei
la granita cu Ungaria si Serbia, fiind alcatuitd din punct de vedere
administrativ-teritorial din patru judete: Arad, Caras-Severin, Hunedoara
si Timis. Regiunea Vest are o suprafata de 32 034 km?, reprezentand
13,4% din suprafata tdrii, fiind comparabila cu Republica Moldova
sau Belgia.
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Regiunea este traversata de paralele de 45° si 46° latitudine nordica si
de meridianele de 21°, 22° si 23° longitudine estica.

Harta administrativa
a Regiunii Vest

@ Oras resedinta de judet
—— Limita regiunii
= Granila de stal

1] 20 40 60
——w— T

Figura 2. Regiunea Vest si judetele componente

Regiunea Vest este delimitatd de urmatoarele puncte extreme:
extremitatea sudica a regiunii se afla in localitatea Berzasca, judetul
Carag-Severin - 44°35'12” lat N, extremitatea nordicd in localitatea
Berechiu, judetul Arad -46°38" lat N, extremitatea vesticd inlocalitatea
Beba Veche, judetul Timis - 20°15” 44" long E, iar extremitatea estica
in apropiere de localitatea Petrila, judetul Hunedoara - 23° 27’
long E.

Pozitia geografica a celor trei judete de frontierd (Arad, Caras-Severin si
Timis) asigura Regiunii Vest un grad de deschidere determinant pentru
viitorul sdu si constituie un atu major, iar prezenta Dunarii, care formeaza
partial frontiera cu Serbia, intdreste aceastd dimensiune de ,zona de
trecere, zond de contacte”.

Regiunea Vest face parte din Euroregiunea Dundre - Cris - Mures - Tisa
(DCMT), care este formatd din cele patru judete ale Regiunii Vest, trei
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comitate din Ungaria (Bacs-Kiskun, Békés si Csongrad) si regiunea
autonoma Voivodina din Serbia.

Regiunea Vest avea la 1 iulie 2005 o populatie totald de 1 930 458
locuitori si o densitate a populatiei de 60,3 locuitori/km?, cu mult sub
media nationala de 90,7 locuitori/km?. In ceea ce priveste distributia
pe sexe, se remarcd un usor dezechilibru, ponderea femeilor (51,7%)
fiind mai mare ca cea a barbatilor (48,3%).

Populatia Regiunii Vest se caracterizeaza prin diversitate etnicd, in
regiune convietuind, aldturi de romani, comunitati de maghiari,
germani, romi, sarbi, slovaci, italieni, bulgari, ucrainieni, etc. Grupul
minoritdtilor care trdiescin Regiunea Vestreprezentalarecensamantul
din anul 2002, 11,7% din populatia regiunii.

Forta de munci a regiunii reprezinta factorul care a contribuit cel mai
mult la dezvoltarea socio-economicd, aceasta fiind motivata, flexibilg,
inovativd, dar si cu un grad ridicat de specializare, contribuind astfel
la dezvoltarea unui mediu antreprenorial dinamic.

Cea mai mare parte a populatiei ocupate din regiune este angajata in
sectorul tertiar (37,8%), urmat de industrie (29,2%) si de agricultura
(28%).Ponderea populatiei ocupate civile are valorile cele mairidicate
in judetele Timis si Arad, partial si datorita faptului ca celelalte doua
judete din regiune, puternic industrializate - Hunedoara si Caras-
Severin, s-au confruntat cu disponibilizari masive de personal in
minerit si siderurgie.

Din punct de vedere al nivelului de dezvoltare economica, Regiunea
Vest este consideratd a fi o regiune dezvoltata, cu rezultate economice
superioare mediei nationale si cu potential de crestere ridicat.

In Regiunea Vest, atat produsul intern brut total cat si produsul
intern brut pe locuitor, exprimate atat in preturi curente cat si in PPS
au crescut de la un an la altul, acesti indicatori avand un ritm de
crestere superior mediei nationale.

Produsul Intern Brut pe Locuitor - indicatorul macroeconomic care
reprezintd principalul barometrualnivelului de dezvoltare economica
- se situeazd in Regiunea Vest la 114,7% din PIB-ul/locuitor la nivel
national, situdndu-se pe locul doi pe tard, dupa Regiunea Bucuresti
- [lfov. Raportat insa la PIB-ul/locuitor in UE 25, PIB-ul/locuitor din
Regiunea Vest reprezenta in anul 2004 doar 39%.
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Sectoarele cu contributia cea mairidicata la formarea valorii addugate
brute regionale sunt in ordine: serviciile (50,3%), industria (28%),
agricultura (16%) si constructiile (6%).

In ceea ce priveste activitatea intreprinderilor, in Regiunea Vest se
remarca un mediu antreprenorial dinamic, cu indicatori economici
care variaza in jurul mediei nationale.

Investitiile strdine directe au fost atrase in Regiunea Vest datorita
accesibilitatii facile la pietele vestice, prezentei in regiune a doua
aeroporturi internationale, dar si datorita caracterului urban al
regiunii. Investitiile straineau fost orientatein functie deaccesibilitatea
si potentialul zonelor, majoritatea fiind concentrate in judetele Timis
si Arad. In prezent se incearcd orientarea investitorilor strdini si
spre celelalte doud judete din regiune (judetele Caras-Severin si
Hunedoara). In Regiunea Vest au fost atrase pand in anul 2005, 6,81 %
(1 491 mil Euro) din valoarea totald a investitiilor straine directe din
Romania, 53% dintre aceste reprezentand investitii “ greenfield”.
Activitatea de comert exterior din Regiunea Vest este in crestere, in
anul 2005 valoarea schimburilor externe din regiune (importuri
+ exporturi) reprezentdnd 13% din valoarea totald a comertului
exterior din Romania. Valoarea exporturilor a depasit in Regiunea
Vest valoarea importurilor, activitatea de comert exterior din regiune
avand o contributie pozitiva la diminuarea deficitului balantei
comerciale a Romaniei.

Regiunea Vest dispune de un remarcabil potential turistic datorat
prezentei in regiune a numeroase resurse turistice naturale (forme
de relief carstic, peisaje montane, lacuri, defilee, izvoare minerale si
termice-minerale, fond forestier, fond cinegetic, parcuri nationale,
parcurisirezervatii naturale, parcuri dendrologice, domenii schiabile,
rezervatii speologice), precum si resurse turistice antropice (vestigii
arheologice, monumente istorice si de artd, ansambluri arhitecturale,
monumente de arta plasticd si comemorative, muzee si colectii, galerii
de artd, etnografie si folclor, partimoniu industrial tehnic).
Principalele tipuri si forme de turism practicate in Regiunea Vest
sunt: turismul de circulatie si tranzit, turismul termal si balnear,
turismul de odihna si recreere, turismul de afaceri, turismul cultural-
istoric, turismul montan, speoturismul, turismul sportiv, turismul
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de véndtoare si pescuit sportiv, turismul religios, turismul de
croazierd, ecoturismul, turismul urban, turism intercultural, turism
gastronomic, turismul rural si agroturismul, turismul industrial,
turismul de aventura.

Profilul actual al Regiunii Vest confirmd faptul cd aceasta se afld in plind
dezvoltare, credndu-se astfel in cadrul mediului de afaceri un spirit econo-
mic de competitie care asigurd perspective favorabile dezvoltdrii economiei
de piatd functionale.

4. Structuri regionale pentru dezvoltare regionala

In cadrul structurilor regionale pentru dezvoltare regionald un rol
deosebit de important il are Consiliul pentru Dezvoltare Regionala.
Consiliul pentru dezvoltare regionala
Conform articolului 7 al legii 315 privind dezvoltarea regionald,
,Consiliul pentru dezvoltare regionald este organismul regional
deliberativ, fard personalitate juridicd, care este constituit si
functioneazd pe principii parteneriale la nivelul fiecdrei regiuni
de dezvoltare, in scopul coordonarii activitdtilor de elaborare si
monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare regionala.”
Principalele atributii ale Consiliului pentru dezvoltare regionala
sunt:

e analizeaza si aprobd strategia si programele de dezvoltare

regionald;

e sprijind elaborarea in parteneriat a Planului National de
Dezvoltare;

e aproba proiectele de dezvoltare regionald, selectionate la nivel
regional;

e transmite Consiliului National pentru Dezvoltare Regionald,
spre aprobarea finantarii, portofoliul propus de proiecte
pentru care se aplicd o procedura de selectie la nivel national;

e propune Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala
cuantumul contributiilor anuale, in limita sumelor aprobate
prin bugetele judetelor alocate pentru Fondul pentru
dezvoltare regionalda, pentru finantarea obiectivelor politicilor
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regionale, precum si destinatia si esalonarile de plata ale
acestora;

e aprobad rapoartele de activitate semestriale intocmite de
agentiile pentru dezvoltare regionala;

e coordoneaza si sprijind dezvoltarea parteneriatelor regionale;

e elaboreazd si aproba regulamentul propriu de functionare;

e avizeazd contractele, conventiile, acordurile, protocoalele,
precum si alte documente similare, incheiate de catre agentia
pentru dezvoltare regionald cu tertii in domeniul specific de
activitate;

e aprobad statutul de organizare si functionare a agentiei pentru
dezvoltare regionald, precum si organigrama acesteia;

e coordoneaza activittile de mediatizare la nivel regional a
politicilor siobiectivelor dedezvoltareregionald, a programelor
regionale finantate de Uniunea Europeand, precum si pe cele
privind utilizarea, la nivelul regiunii, a fondurilor, asigurand
transparenta si informarea corecta, rapidd si in timp util a
cetdtenilor, in special a intreprinzatorilor.

Consiliul pentru dezvoltare regionald este alcatuit din presedintii
consiliilor judetene si din cate un reprezentant al fiecarei categorii de
consilii locale municipale, ordsenesti si comunale din fiecare judet al
regiunii.

Consiliul pentru dezvoltare regionald alege un presedinte si un
vicepresedinte, care nu pot fi reprezentanti ai aceluiasi judet; aceste
functii sunt indeplinite, prin rotatie, pentru cate un mandat de un an,
de cdtre presedintii consiliilor judetene.

In functie de problematica supusa dezbaterii, la lucrarile consiliului
pentru dezvoltare regionala pot participa, fara drept de vot, prefectii
judetelor, reprezentanti ai consiliilor locale, municipale, ordsenesti
si comunale, ai institutiilor si organizatiilor cu atributii in domeniul
dezvoltdrii regionale, reprezentanti ai societatii civile si parteneri
socio-economici relevanti.

De asemenea, pentru activitatea de planificare la nivel regional a
fost constituit in fiecare regiune de dezvoltare un Comitet Regional
pentru elaborarea Planului de Dezvoltare Regionala.
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Comitet Regional pentru elaborarea Planului de Dezvoltare
Regionala (CRP)

Aceastd structurd reprezinta cadrul larg partenerial al Consiliului
pentru Dezvoltare Regionald pentru elaborarea Planului de
Dezvoltare Regionald si are rol consultativ.

in componenta sa regdsim reprezentanti ai agentiei pentru
dezvoltare regionald, ai prefecturilor, consiliilor judetene, serviciilor
deconcentrate ale institutiilor publice centrale, ai institutelor
de cercetdri si institutiilor de invatamant superior, precum si
reprezentanti ai partenerilor economici si sociali.

CRP 1isi desfdsoard activitatea pe grupuri de lucru, constituite pe
diferite criterii tematice.

5. Agentia pentru Dezvoltare Regionalad Vest

In Regiunea Vest, in scopul implementarii politicii de dezvoltare
regionald, functioneazda Agentia pentru Dezvoltare Regionala
Vest (ADR Vest). Agentia pentru Dezvoltare Regionala este un
organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publicd, cu personalitate
juridicd, care functioneazad in domeniul dezvoltarii regionale. Acestea
se organizeazad si functioneaza in conditiile legii 315/2004 si ale
statutului de organizare si functionare, aprobat de consiliul pentru
dezvoltare regionala.
Principale atributii ale Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald sunt:
e elaboreaza si propune Consiliului pentru Dezvoltare Regionald,
spre aprobare, Strategia, Planul si programele de dezvoltare
regionald, precum si planurile de gestionare a fondurilor;
e asigura realizarea programelor de dezvoltare regionald si
a planurilor de gestionare a fondurilor, in conformitate cu
hotdrarile adoptate de Consiliul pentru Dezvoltare Regionald,
cu respectarea legislatiei in vigoare, si raspunde fatd de acesta
pentru realizarea lor;
e actioneazd, impreund cu Consiliul pentru Dezvoltare
Regionald, pentru atragerea de resurse, in scopul indeplinirii
atributiilor sale;
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raspunde fata de Consiliul pentru Dezvoltare Regionald,
fatd de institutia/institutiile nationale cu care are incheiate
contracte, precum si fatd de organele abilitate prin lege pentru
corecta gestionare a fondurilor incredintate;

transmite, spre aprobare, Consiliului pentru Dezvoltare
Regionald proiectele selectate in cadrul programelor de
dezvoltare regionald in baza prioritatilor, criteriilor si a
metodologiei elaborate de institutia nationald responsabila
pentru dezvoltarea regionald, impreund cu organismele
regionale specializate; in cazul licitatiilor organizate la nivelul
fiecdrei regiuni de dezvoltare, proiectele aprobate de consiliul
pentru dezvoltare regionald vor fi trimise spre avizare
Consiliului national pentru dezvoltare regionald; in cazul
licitatiilor de proiecte organizate la nivel national, proiectele
selectate vor fi avizate de consiliul pentru dezvoltare regionala
si aprobate de Consiliul national pentru dezvoltare regionald;
asigurd si rdspunde, pe baza contractelor incheiate cu institutiile
nationale, de implementarea, monitorizarea tehnica si financiara
sicontrolul executiei proiectelor finantate de Uniunea Europeana
in cadrul programelor de dezvoltare regionald si/sau, dupa
caz, a proiectelor din cadrul programelor nationale, care se
implementeaza la nivel regional prin agentia pentru dezvoltare
regionald; pentru atributiile delegate agentiilor pentru dezvoltare
regionala de catre institutiile apartinand administratiei publice
centrale sau locale, monitorizarea si controlul unor astfel de
activitati se fac de catre institutia care a delegat aceste atributii;
intocmeste rapoarte semestriale, precum si raportul anual de
implementare referitor la activitatile derulate;

realizeazd si asigurd, in baza contractelor, mediatizarea/
publicitatea la nivel regional a programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald;

organizeazd si dezvoltd, cu sprijinul si sub coordonarea
Consiliului pentru Dezvoltare Regionalda, parteneriatele
regionalesi promoveazdlanivelregional cunoastereapoliticilor
si practicilor Uniunii Europene, precum si a principiilor care
stau la baza politicilor de dezvoltare regionald;



identificd si promoveazd, in parteneriat, proiecte de
interes regional si local, precum si proiecte de cooperare
intraregionald; promoveazd, cu sprijinul consiliului pentru
dezvoltare regionald, regiunea si atragerea de investitii strdine;
dezvolta colabordri cu organisme si institutii similare din
Uniunea Europeand si participd la implementarea proiectelor
internationale de interes regional si local;

elaboreazd propunerile anuale ale bugetelor proprii de venituri
si cheltuieli destinate desfasurdrii activitatilor prevazute
prin prezenta lege si le supune aprobadrii consiliului pentru
dezvoltare regionald;

asigurd, printr-o structurd de audit intern proprie,
subordonata directorului agentiei, desfasurarea unei activitati
independente si obiective, care dad asigurare si consiliere
conducerii agentiei, pentru buna administrare a veniturilor
si cheltuielilor, perfectionand activitdtile agentiei, ajutand-o
sd-si indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica
si metodicd, care evalueaza si imbunatateste eficienta si
eficacitatea sistemului de conducere bazat pe analiza riscului,
a controlului si a proceselor de administrare;

incheie si supune spre avizare consiliului pentru dezvoltare
regionald contracte, conventii, acorduri si protocoale, precum
si alte documente similare incheiate cu tertii in domeniul
specific de activitate, inclusiv cu institutii similare din cadrul
Uniunii Europene;

indeplineste obligatiile contractuale si raspunde pentru
realizarea acestora, in conformitate cu criteriile si indicatorii
de performanta stabiliti prin contractele incheiate in acest
scop;

asigurd, prin personal specializat, secretariatul Consiliului
pentru Dezvoltare Regionald;

participa in structurile parteneriale stabilite la nivel national,
in comitetele si subcomitetele nationale, precum siin grupurile
de lucru organizate de institutiile nationale responsabile
pentru managementul si gestionarea programelor finantate
de Uniunea Europeand;
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e elaboreaza propriul statut de organizare si functionare
si il supune spre aprobare consiliului pentru dezvoltare
regionald;

e coordoneaza procesul de elaborare a Planului de Dezvoltare
Regionala

e indeplineste atributiile privind elaborarea in parteneriat a
Planului National de Dezvoltare;

e asigurd, impreund cu organismele regionale specializate,
colectarea si centralizarea datelor la nivel regional, cu privire
la utilizarea fondurilor nerambursabile alocate regiunii, in
scopul implementarii programelor de dezvoltare regionala.

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Vest detine in prezent rolul
de Organism Intermediar pentru Programul Operational Regional
2007-20131in Regiunea Vest,avand oserie deatributii delegate de fostul
Minister al Integrarii Europene, azi Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor
Publice si Locuintelor (in calitate de Autoritate de Mangement), prin
semnarea Acordului Cadru la data de 19 decembrie 2006.

6. Administratia publicd centrald si administratia
publica locala - actorii procesului de planificare

Indiferent de sistemul politico-administrativ existent, in toate unitati
le administrativ-teritoriale, au fost creat autoritati publice locale,
care reprezintd statul si actioneazd pentru realizarea intereselor sale,
dar si ale locuitorilor zonei respective. In acelasi scop, au fost create
autoritati publice si la nivel central, care sd reprezinte statul si sa
asigure realizarea intereselor care se pun la acest nivel si care apar ca
ceea ce este comun si general tuturor zonelor de interese.
Autoritatile administratiei publice in comune, orage si judete sunt
consiliile judetene, consiliile locale, comunale si ordgenesti, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritati executive. Consiliile locale si
primarii functioneaza ca autoritati ale administratiei publice locale si
rezolva treburile publice din comune si orase, in conditiile legii.
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Consiliile judetene

Constitutia Romaniei, defineste consiliul judetean ca autoritate a
administratiei publice, constituitda in judet “pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean”.

Consiliul judetean este alcituit din consilieri alesi. In baza
reglementarilor actuale in vigoare, pentru consiliul judetean se
depun liste de candidati de catre partide, aliante politice, aliante
electorale sau candidaturi independente, la birourile electorale de
circumscriptie. Desemnarea candidatilor alesi se face dupa acelasi
sistem de scrutin ca in cazul alegerii consiliului local si anume: “prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”.

Numarul consilierilor fiecarui consiliu judetean se stabileste in raport
cu populatia judetului existenta la data de 1 ianuarie a anului in
care au loc alegerile, astfel: la 350000 locuitori ai judetului, numarul
consilierilor judeteni este de 31; intre 350001 si 500000 locuitori ai
judetului, numarul consilierilor este de 33; intre 500001 si 650000
locuitori ai judetului, numarul consilierilor este 35; iar in judetele cu
peste 650000 locuitori numarul consilierilor este de 37.

Principalele atributii conferite de lege consiliului judetean sunt
urmadtoarele:

a) alege din randul consilierilor un presedinte si 2 vicepresedinti;

b) aprobd, la propunerea presedintelui, regulamentul de organizare
si functionare a consiliului judetean, numarul de personal in limitele
normelor legale;

c) adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-
sociala a judetului sau a unor zone din cuprinsul acestuia pe baza
propunerilor primite de la consiliile locale, dispune, aproba si
urmareste, in cooperare cu autoritdtile administratiei publice locale
comunale si ordsenesti interesate, madsuri necesare, inclusiv cele de
ordin financiar, pentru realizarea acestora;

d) coordoneaza activitatea consiliilor locale ale comunelor sau
oraselor in vederea realizdrii serviciilor publice de interes judetean;
e) aproba bugetul propriu al judetului, imprumuturile, virdrile de
credite si modul de utilizare a rezervei bugetare;
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f) administreaza domeniul public si privat al judetului;

g) hotdrdste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate publicd a judetului sau, dupa caz, a serviciilor
publice de interes judetean;

h) hotaraste infiintarea de institutii publice si de servicii publice de
interes judetean, in conditiile legii; numeste si elibereaza din functie,
in conditiile legii, conducatorii institutiilor si serviciilor publice pe
care le-a infiintat si le aplica, daca este cazul sanctiuni disciplinare;

Consiliile locale

Consiliile locale sunt compuse dintr-un numdr de consilieri pe
care legea ii determind in functie de numarul populatiei unitatii
administrativ - teritoriale, dupa cum urmeaza: localitati pana la 1500
de locuitori, 9 consilieri; intre 3001 si 5000 de locuitori, 13 consilieri;
de la 5001 la 10000 de locuitori, 15 consilieri; de la 10001 la 20000 de
locuitori, 17 consilieri; urmeaza un nou prag la 20001 de locuitori cu
19 consilieri; la pragul de 50000 - 100000 locuitori, 21 consilieri; de
la 100001 la 200000 de locuitori, 23 consilieri; de la 200001 la 400000
de locuitori, 27 consilieri; si la peste 400000 de locuitori, 31 consilieri.
Ei alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in
conditiile stabilite de Legea privind alegerile locale.

Prin dispozitiile constitutionale, se stabileste ca “consiliul local
(comunal, ordsenesc, municipal) are initiativa si hotaraste, cu
respectarea legii, in probleme de interes local”, cu exceptia celor care
sunt date prin lege in competenta altor autoritati publice locale sau
centrale.

Principalele atributiile ale consiliilor locale sunt:

a) alege din randul consilierilor viceprimarul, respectiv viceprimarii,
dupad caz; stabileste, in limitele normelor legale, numarul de personal
din aparatul propriu;

b) aproba statutul comunei sau al orasului, precum si regulamentul
de organizare si functionare a consiliului;

c) avizeazd sau aproba, dupa caz, studii, prognoze si programe
de dezvoltare economico-sociala, de organizare si amenajare a
teritoriului, documentatii de amenajare a teritoriului si urbanism,
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inclusiv participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionald,
zonala si de cooperare transfrontaliera, in conditiile legii;

d) aproba bugetul local, imprumuturile, virarile de credite si modul
de utilizare a rezervei bugetare; aproba contul de incheiere a
exercitiului bugetar; stabileste impozite si taxe locale, precum si taxe
speciale, in conditiile legii;

e) aproba, la propunerea primarului, in conditiile legii, organigrama,
statul de functii, numarul de personal si regulamentul de organizare
si functionare a aparatului propriu de specialitate, ale institutiilor si
serviciilor publice, precum si ale regiilor autonome de interes local;
f) administreaza domeniul public si domeniul privat al comunei sau
orasului;

g) hotardste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate publicd a comunei sau orasului, dupéd caz,
precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

h) hotdrdste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor
proprietate privatd a comunei sau orasului, dupa caz, in conditiile
legii;

i) infiinteaza institutii publice, societati comerciale siservicii publice de
interes local; urmdreste, controleaza si analizeaza activitatea acestora;
instituie, cu respectarea criteriilor generale stabilite prin lege, norme
de organizare si functionare pentru institutiile si serviciile publice
de interes local; numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii,
conducdtorii serviciilor publice de interes local, precum si pe cei ai
institutiilor publice din subordinea sa; aplica sanctiuni disciplinare,
in conditiile legii, persoanelor pe care le-a numit;

j) hotdraste asupra infiintarii si reorganizarii regiilor autonome de
intereslocal; exercita, innumele unitatiiadministrativ-teritoriale, toate
drepturile actionarului la societatile comerciale pe care le-a infiintat;
hotdrdste asupra privatizdrii acestor societdti comerciale; numeste
si elibereaza din functie, in conditiile legii, membrii consiliilor de
administratie ale regiilor autonome de sub autoritatea sa;

k) analizeaza siaprobd, in conditiilelegii, documentatiile de amenajare
ateritoriuluisiurbanismalelocalitatilor, stabilind mijloacele materiale
si financiare necesare in vederea realizdrii acestora; aproba alocarea
de fonduri din bugetul local pentru actiuni de aparare impotriva
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inundatiilor, incendiilor, dezastrelor si fenomenelor meteorologice
periculoase;

1) stabileste masurile necesare pentru construirea, intretinerea
si modernizarea drumurilor, podurilor, precum si a intregii
infrastructuri apartinand cdilor de comunicatii de interes local;

m) aprobd, in limitele competentelor sale, documentatiile tehnico-
economice pentru lucrdrile de investitii de interes local si asigura
conditiile necesare in vederea realizarii acestora;

n) asigurd, potrivit competentelor sale, conditiile materiale si
financiare necesare pentru buna functionare a institutiilor si serviciilor
publice de educatie, sandtate, culturd, tineret si sport, apararea
ordinii publice, apdrarea impotriva incendiilor si protectia civild, de
sub autoritatea sa; urmareste si controleazi activitatea acestora;

o) hotaraste, in localitatile cu medici sau cu personal sanitar in numar
insuficient, acordarea de stimulente in naturd si in bani, precum si de
alte facilitati, potrivit legii, in scopul asigurdrii serviciilor medicale
pentru populatie; asemenea facilitati pot fi acordate si personalului
didactic;

p) contribuie la organizarea de activitati stiintifice, culturale, artistice,
sportive si de agrement;

q) hotdraste cu privire la asigurarea ordinii publice; analizeaza
activitatea gardienilor publici, politiei, jandarmeriei, pompierilor si a
formatiunilor de protectie civild, in conditiile legii, si propune masuri
de imbunatatire a activitatii acestora;

r) actioneaza pentru protectia si refacerea mediului inconjurator, in
scopul cresterii calitatii vietii; contribuie la protectia, conservarea,
restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de
arhitecturd, a parcurilor si rezervatiilor naturale, in conditiile legii;
s) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala;
asigura protectia drepturilor copilului, potrivit legislatiei in vigoare;
aprobad criteriile pentru repartizarea locuintelor sociale; infiinteaza si
asigura functionarea unor institutii de binefacere de interes local;

t) infiinteaza si organizeaza targuri, piete, oboare, locuri si parcuri de
distractie, baze sportive si asigura buna functionare a acestora;

u) atribuie sau schimbd, in conditiile legii, denumiri de strazi, de
piete si de obiective de interes public local;
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v) confera persoanelor fizice romane sau strdine, cu merite deosebite,
titlul de cetatean de onoare al comunei sau al orasului;

x) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane
juridice romane sau strdine, cu organizatii neguvernamentale si
cu alti parteneri sociali, in vederea finantdrii si realizarii in comun
a unor actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes public local;
hotdraste infratirea comunei sau orasului cu unitdti administrativ-
teritoriale similare din alte tari;

y) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu
alte autoritdti ale administratiei publice locale din tara sau din
strdindtate, precum si aderarea la asociatii nationale si internationale
ale autoritatilor administratiei publice locale, in vederea promovarii
unor interese comune;

z) sprijind, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase;

w) asigura libertatea comertului si incurajeaza libera initiativa, in
conditiile legii.

Primarii localitatiilor

Primarul este autoritatea executivd a colectivitdtilor locale care
indeplineste, in acelasi timp, si rolul de reprezentant al statului in
unitateaadministrativ-teritorialdincareesteales. Potrivit prevederilor
constitutionale comunele si oragele au cate un primar ales prin vot
direct. Comunele si orasele au cate un primar si un viceprimar, iar
oragele resedinta de judet, cate 2 viceprimari, alesi in conditiile legii.
Sunt alesi de populatia cu drept de vot din unitatea administrativ
- teritoriald respectivd, pe baza scrutinului uninominal, prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Pentru functia de
primar alegerile se desfdsoara in circumscriptiile electorale organizate
pentru alegerea consiliilor locale, la sectiile de votare ale acestora si
sub conducerea acelorasi instante electorale.

in esentd, primarul fiind definit ca autoritate executiva, el are drept
principale atributii organizarea executdrii si executarea in concret
a legilor, hotdrarilor de guvern, precum si a hotdrarilor consiliului
local.

Primarul indeplineste o functie de autoritate publica. El este seful
administratiei publice locale si al aparatului propriu de specialitate
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al autoritdtilor administratiei publice locale, pe care il conduce si il
controleaza.

In exercitarea atributiilor sale primarul emite dispozitii cu caracter
normativ sau individual. Acestea devin executorii numai dupa ce
sunt aduse la cunostintd publica sau dupa ce au fost comunicate
persoanelor interesate, dupa caz.

Primarul, viceprimarul, respectiv viceprimarii, secretarul comunei, al
orasului sau al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiului,
impreund cu aparatul propriu de specialitate al consiliului local,
constituie o structura functionald cu activitate permanentd, denumita
primaria comunei sau orasului, care aduce la indeplinire hotararile
consiliului local si dispozitiile primarului, solutionand problemele
curente ale colectivitatii locale.
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PARTEA A II-A. Planificarea strategica - teorii,
concepte, definitii

1. Definitii

Strategia este definitd drept cadrul care orienteazd alegerile,
care determind natura si directia unei comunitati. Strategia ajuta
la stabilirea unei directii unitare pentru comunitate in termenii
obiectivelor sale operationale si furnizeaza baza alocarii resurselor
necesare pentru orientarea acesteia spre atingerea acestor obiective.

Planurile strategice sunt documente elaborate pe termen lung, care
se revizuiesc periodic si care pun in relatie eforturile de planificare a
actiunilor. Un astfel de exercitiu permite unei comunitati sa realizeze
o prioritizare, o ierarhizare a problemelor in functie de resursele
disponibile.

Principii de bazd in planificarea strategica:

- sansele comunititii de a avea succes sporesc in cazul cand
exista un plan strategic care include folosirea oportunitatilor
apdrute in mediul exterior;

- sansele comunitdtii de a avea succes sunt mai mari daca
liderii ei isi proiecteaza perspectiva impreund cu membrii
organizatiei astfel, incat toti sa fie implicati in procesul de
realizare a perspectivei.

Strategia de dezvoltare locala reprezintd un instrument participativ care
implica intreaga comunitate si care are drept scop asigurarea dezvoltarii
economice. In cele mai multe cazuri, o strategie de dezvoltare locald
este un demers pe termen lung, fiind o proiectie in viitor a comunitatii.
Aceasta viziune a comunitatii cu privire la dezvoltarea sa viitoare trebuie
sa fie impartdsita de toti actorii relevanti de la nivel local si transpusa
intr-un set de obiective specifice si un plan de actiuni concret.
Strategia nu este altceva decat un instrument care permite luarea unei
decizii la un moment dat pe baza evaludrilor anterioare cu caracter
justificativ.
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Planificarea strategica este un proces sistematic prin care
comunitatea, fie ea o comund, un oras, un municipiu sau o
microregiune agreeaza anumite prioritdti, care sunt esentiale
pentru indeplinirea misiunii ei si se afla in concordanta cu evolutia
mediului inconjurétor.

2. Concepte

Planificarea este o activitate orientatd spre viitor prin care sunt
stabilite o serie de obiective si a ceea ce trebuie facut pentru a atinge
aceste obiective. In urma planificarii se pot lua decizii cu privire la ce
trebuie fiacut, cand trebuie ficut, cum trebuie ficut si cine trebuie sd o facd.
Planificarea este un proces care nu se incheie odatd cu crearea unui
plan, ci continud cu implementarea acestuia, tindndu-se cont de
faptul cd, in etapa de implementare si control, planul poate necesita
imbunatatiri sau modificari menite sa il faca mai eficient.

Coordonare . |——| Control

Fiqura 3. - Relatia planificirii cu alte procese decizionale

Planificarea si controlul se afld in permanenta legdtura. Fara control,
planificarea nu ar putea fi implementata cu succes, in timp ce fara
planificare, activitdtile de control ar fi lipsite de directie: controlul
furnizeaza informatii in legatura cu eficienta planurilor de actiune si
asigurd date de intrare in noul proces de planificare.

Dacd o comunitate nu are o strategie bine definitd, va fi obligata
sa faca fatd evenimentelor zilnice pe masura ce acestea apar. Orice
modificare va reprezenta o provocare majord. Pe de altd parte, in
condi;iile existentei unei strategii, liderii comunitdtii si comunitatea
in ansamblul ei au posibilitatea de a se concentra asupra obiectivelor
urmadrite si asupra actiunilor care trebuie facute pentru atingerea
acestor obiective. Astfel, prin urmadrirea unor obiective planificate
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initial, resursele din cadrul unei comunitati pot fi coordonate si
orientate in mod eficient. Pe parcurs pot apdrea modificdri, ajustdri,
insa acestea nu modifica substantial obiectivele si actiunile prevazute
anterior.

Planificarea trebuie vadzuta ca fiind un proces ciclic, repetitiv. Orice
proces de planificare constd in stabilirea obiectivelor, planificarea
propriu zisd pentru atingerea acestora, un proces de autocontrol si
un sistem periodic de revizuire, urmat de o evaluare a rezultatelor si
de decizia de a reincepe exercitiul de programare.

Programare

Evaluare | Identificare

Implementare Formulare

Finantare |

Fiqura 4. Ciclul de viatd al unui proces de planificare
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3. Dimensiuniile planificarii

Orizontul temporal pentru care este conceput un plan strategic este
foarte important, comunitatile putand opta pentru planuri concepute
pentru cel mult un an (planuri pe termen scurt) pand la planuri
concepute pentru cel putin cinci ani (planuri pe termen lung).

Pe termen scurt
Pe termen mediu
Pe termen lung

Dimensiunile
planificarii

De sus in jos
De jos in sus

Fiqura 5. Dimensiunile planificarii

e Planificarea pe termen lung. Planurile pe termen lung sunt
cele care acopera aspecte complexe din viata unei comunitati
si care implicd alocarea unor resurse importante.

e Planificarea pe termen mediu. Planurile pe termen mediu
sunt concepute de obicei pe unul pani la trei ani. In timp ce
planurile pe termen lung servesc drept indrumare generale
derivate din procesul planificdrii strategice, planurile pe
termen mediu sunt de obicei mai detaliate. Datorita faptului
ca planurile pe termen lung trebuie sd ia in calcul un mare
numar de variabile, accentul cade in cadrul multor comunitati
pe planurile pe termen mediu.

e Planificarea pe termen scurt. Planurile pe termen scurt, la fel
ca si cele pe termen mediu, deriva din cele pe termen lung.
Au un orizont temporal de cel mult un an si au un impact mai
mare asupra activitatii zilnice a comunitdtii decat planurile
pe termen mediu sau lung.
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In functie de autorul demersului de planificare avem de-a face
cu planificare de sus in jos si planificare de jos in sus, dupa cum
urmeaza:

Planificarea de sus in jos (top down) intervine atunci cand
ideea de a planifica si actiunile cuprinse in planul strategic
provin de la nivele ierarhice superioare si se realizeaza
pentru planificarea la toate nivelele comunitatii. Acest tip
de planificare are anumite carente deoarece chiar actiunile
care par a fi cele mai reusite pot esua, datorita faptului ca
nivelul ierarhic de varf care programeazd nu reuseste singur
sa tind cont de toate aspectele importante pentru comunitate.
Planificarea de sus in jos asigura unitate si comunica viziunea
unui anumit nivel ierarhic, dar nu asigura intotdeauna
implicarea celor care trebuie sd implementeze ulterior
actiunile cuprinse in planul de actiuni.

Pentru a evita aceste probleme, expertii recomanda
implementarea unui proces de planificare de jos in sus
(botoom-up). In aceastd viziune, nivelul ierarhic superior
exprimd ideile de care este interesat (este cel care dd viziunea),
iar planificarea propriu-zisa este realizatd de responsabilii
de sector sau liderii unui grup de lucru tematic, acestia fiind
mai aproape de problemele. Un avantaj al planificdrii de jos
in sus il constituie cresterea sentimentului de apartenentd si
implicare al celor responsabili cu planificarea. Dezavantajul
constd in aceea cd, dus la extreme, acest procedeu determina
o lipsd a coerentei si pierderea viziunii unitare la nivelul
comunitatii.
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Figqura 6. Planificarea top down si botto-up

Procesul planificdrii strategice solicitd o atitudine pro-activa,
dinamica si capacitate de adaptare la schimbadri. Despre acest proces
putem spune ca:
- este strategic pentru cd presupune alegerea celei mai optime
cdi de a raspunde evolutiilor unui mediu dinamic;
- estesistematic deoarece presupune urmarea unui proces care
este in acelasi timp centrat si productiv;
- implicd alegerea unor prioritati - decizii asupra scopului si
mijloacelor atat pe termen scurt, cat si pe termen lung;
- presupune construirea unei intelegeri comune si aatragerea
de partea noastrd a persoanelor interesate in atingerea
misiunii.
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4. Utilizarea planificarii strategice

In plan intern, planificarea strategica este un proces de reflectie si

introspectie care ne permite sa:

e anticipam schimbarile in mediul inconjurator;

e identificdim amenintdrile si oportunitatile existente in jurul
comunitatii;

e dezvoltam strategii care sa foloseasca oportunitatile si sa evite
amenintarile;

¢ identificim resursele pe care le putem utiliza, actiunile ce vor fi
intreprinse si sd determindm impactul lor in comunitate;

¢ alocam resurse proportional cu importanta prevazute in planul de
actiune.

Tot pe planintern planificarea strategica poate fi gandita ca instrument

de coordonare, dar si ca un mijloc de comunicare si motivare.

Planificarea internd este un instrument de coordonare care ne poate

ajuta sa:

e definim orientarile si obiectivele strategice ale comunitatii;

e determinam prioritatile si cele mai potrivite actiuni pe care la vom
face pe termen scurt si mediu.

In ceea ce priveste utilizarea procesului de planificarea strategica ca

un mijloc de comunicare si motivare internd aceasta ne permite sa:

¢ informam membrii comunitatii despre problemele cu care aceasta
se confruntd, dincolo de problemele personale ale fiecaruia;

e stabilim impreund cu membrii comunitdtii calea optima de
utilizare a resurselor umane, materiale si de alit natura.

In plan extern, planificarea strategica este atat un proces de interogare

sistematicd a mediului extern, cat si un instrument de dialog.

Este un proces de interogare pentru ca ne ajuta sa:

¢ intelegem tendintele ce au impact asupra comunitatii;

¢ identificam factorii care conduc aceste tendinte;

e evoludm modul in care aceste tendinte influenteaza dinamica
oportunitatilor si amenintarilor pentru comunitatea noastra.
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Planificarea este un instrument de dialog dintre diferiti factori de

interes si comunitate pentru cd ne ajutd la:

¢ informarea asupra alegerilor strategice, proiecte si prioritati;

¢ ajungerea la un consens in problema perspectivelor de dezvoltare
ale comunitatii si prioritatile acesteia;

e demonstrarea ca orice membru al comunitatii poate avea un rol
efectiv in dezvoltarea acesteia;

e stabilirea unor relatii de parteneriat in urma unor analize a
competentelor si necesitatilor.

Utilizarea planificdrii strategice in plan intern:

Procesele de reflectie
si introspectie

Inst td PLANIFICARE
nstrument e — —>_ | STRATEGICA
coordonare
Mijloc de comunicare
Utilizarea planificdrii strategice in plan extern:
Proces de interogare a o
mediului extern —> | PLANIFICARE
/ STRATEGICA
Instrument de dialog

Fiqura 7. Utilizarea planificirii strategice in plan intern si extern
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5. Tipuri de strategii

Principalele tipuri de strategii promovate de institutii publice sunt:

strategii de dezvoltare sunt acele documente realizate la nivel
local, judetean, regional sau national prin care sunt stabilite
anumite prioritdti, prevdzute actiuni pentru indeplinirea lor
si alocate resurse.

strategii de transformare sunt acele documente care apar ca o
necesitate fireasca care decurge dinnoile conditii existente intr-
un domeniu distinct de activitate. Strategia de transformare
va sta la baza elabordrii tuturor celorlalte strategii, conceptii,
planuri de actiune si de implementare dintr-un domeniu de
activitate. Astfel de strategii apar cu precadere in domeniul
militar. De exemplu, strategia de transformare a Armatei din
Romania.

strategii de protectie sunt acele documente care apar din dorinta
de a fi protejat cu privire la anumite evolutii neprevazute
ale domeniului de activitate. Putem vorbi de Strategia de
protectie a drepturilor de autor, Strategia Nationald de
Protectie Civila, etc.

strategii politice. Termenul de , strateg politic” a fost inventat
in Statele Unite ca parte a unui proces prin care tehnici de
analizd si cercetare sociologicad si de manipulare mediatica
utilizate in marketingul comercial au fost transferate in zona
campaniilor electorale. Orice partid politic are o strategie, in
care in mod obligatori apare telul sdu: cucerirea puterii.
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PARTEA A III-A. Elementele si caracteristicile
planificarii strategice

1. Caracteristicile planificarii strategice

Metodologic este indicat ca fiecare localitate sa elaboreze o strategie
proprie de dezvoltare eonomica si sociald, pentru a avea o imagine
clara privind situatia initiald si punctul in care se doreste sa se ajunga
intr-unanumit orizont de timp. Strategiile de dezvoltare se elaboreaza
pe perioade bine determinate de timp, de la un an la patru, sapte sau
chiar mai multi ani.

In Uniunea Europeand se elaboreazi strategii pentru un ciclu de
sapte ani, dar avand in vedere faptul ca alesii locali isi desfasoarea
activitatea in cicluri electorale de patru ani, pot fi alese si orizonturi
de timp mai scurte.

Strategiile de dezvoltare ale localitatilor trebuie sa fie integrate in
strategiile judetene si regionale, iar in acelasi timp sa tind cont de
liniile directoare din cadrul Planului National de Dezvoltare al
Romaniei pentru perioada 2007-2013 pentru a gdsi acoperire in
instrumentele financiare disponibile pentru proiectele identificate ca
tiind prioritare.

Principalele caracteristici ale unei planificdri strategice de dezvoltare
locala sunt:

v Vizeazadezvoltarea, sprijinindu-seatat pe practicileexistente,
cat si introducerea de noi oportunitati pentru actiune;

v' Opereaza intr-un teritoriu bine definit spatial si
administrativ;

v Abordeaza problemele la nivel macro, si nu se concentreaza
pe problemele izolate;

V' Sprijinul politic este 0 componentd esentiald;

v' Aduce elemente noi in domeniul tehnic, managerial si
financiar, adaptand experiente care s-au dovedit a fi de
succes;

v Genereazd resurse, stabilind o legdtura directa intre
planificare si implementare.
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2. Planificare strategica vs. Planificare de actiune

In cadrul unui demers de tip strategic se vor discuta optiunile
privind angajarea fie intr-un proces de planificare strategica (pe
termen lung) in care se vor identifica si preciza problemele cdrora
li se adreseaza, fie eforturile vor fi indreptate spre actiuni dedicate
rezolvdrii imediate a problemelor (avand de a face cu planificarea de
actiune, planuri operationale).

In functie de tipul de planificare ales, se va proceda in cazul planificarii
strategice la formularea unei viziuni, iar in cazul planificarii de
actiune la identificarea problemelor in functie de obiectivele care
urmeazd sa fie atinse. Formularea viziunii se face utilizdnd cuvinte
cheie integrate intr-o fraza cu mesaj clar care sa exprime unde dorim
sd ajungem pe termen mediu si lung.

In mod obligatoriu viziunea reprezintd aspiratia comunitatii citre
viitor , formulatd de obicei pe termen lung (perioada de peste 5 ani) si
este exprimatd intr-o scurta propozitie care nu este necesar sa contina
elemente cuantificabile.

Totusi, viziunea, deoarece are ca principal scop alegerea unui obiectiv
comun, trebuie sa asigure unitatea comunitatii.

Dincolo de aceastd fazd, in care se determind dacd procesul va fi unul
pe termen lung si strategic, sau unul pe termen scurt si orientat pe
probleme, procesul de planificare va presupune aceeasi succesiune
de activitati, desi contextul este diferit.

In functie de tipul de planificare ales, se va proceda in cazul planificarii
strategice laformularea uneiviziuni, iar in cazul planificarii deactiune
la identificarea problemelor in functie de obiectivele care urmeaza sa
fie atinse. Dincolo de aceastd fazd, in care se determina daca procesul
va fi unul pe termen lung si strategic, sau unul pe termen scurt si
orientat pe probleme, procesul de planificare va presupune aceeasi
succesiune de activitati, desi contextul este diferit.

Descrierea problemelor trebuie sd fie clara, concisa si completd, sa
descrie cauze si nu efecte, teritoriile afectate, persoanele interesate
si responsabile pentru rezolvarea problemei si implicatiile pe care le
determind nerezolvarea problemei.
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3. Initierea procesului de planificare

Procesul de planificare poate fi declansat de:
e problemad importantd pentru un numadr mare de locuitori,
e un dezastru pe cale sa se producd la scard mare in
comunitate,
e o oportunitate de exploatare a unui avantaj economic.

Problemele sunt de obicei descoperite prin constientizare, in timp ce
oportunitdtile sunt generate de o viziune asupra situatiei posibile,
impartasite de mai multi indivizi sau o singura persoana.

Initierea procesului de planificare are la baza analiza preliminara a
factorilor interesati.

Prin factorii interesati intelegem persoane, grupuri de persoane,
institutii, organizatii profesionale, mediul economic si social
reprezentative la nivelul comunitatii care pot fi interesate intr-o
maniera directd sau indirecta de cel putin unul dintre domeniile care
vor fi subiectul planificarii strategice.

Astfel, sevoridentifica totiaceifactorilocalirelevanticare potinfluenta
intr-un mod pozitiv sau negativ rezultatul activitatii de planificare.
Din randul factorilor interesati se va ajunge la formarea echipei
de lucru. in general, aceasta va avea in componenta reprezentanti
ai grupurilor de interes la nivelul zonei/localitatii respective, ai
administratiei publice locale si consultanti de specialitate.

Un grup delucru catmai complex poate sprijini procesul de planificare
cu informatii pe tot parcursul acestuia, atat in faza de elaborare a
planificdrii strategice, cat foarte important in faza de implementare
a strategiei.

Diagrama Venn este o metodd care sprijind identificarea personajelor
cheie in derularea cu succes a unei actiunii strategice, prin
determinarea interesului fiecdruia dintre membrii grupului de lucru
in cadrul planificarii.
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Ca demers metodologic, diagrama Venn presupune pozitionarea
diferitilor actori cheie fata de o anumita problemd, prin desenarea
unor cercuri mici, mijlocii si mari. Fatd de o anumita problema putem
avea urmatoarele situatii:

desenarea unui cerc extern problemei, reprezinta faptul
cd autorii acestuia nu au ca principal interes atingerea
respectivului obiectiv. Este foarte importantd intelegerea
ratiunii care sta in spatele unei astfel de pozitii. O pozitie
neutrd este preferabild uneia potrivnice.

desenarea unui cerc tangent, reprezinta faptul ca pe marginea
problemei supuse discutiilor trebuie purtat un schimb de
informatii intre actori (cei care initiaza demersul si cei care
sunt interesati de tema).

desenarea unui cerc care indicd o suprapunere partiala,
presupune  inceperea demarsurilor pentru o anumita
cooperare intre diferitii actori.

desenearea unui cerc care indica o suprapunere accentuata,
inseamnd in mod inevitabil o cooperare intensa.

Grafic cele 4 situatii pot fi reprezentate astfel:

Suprapunere
accentuata

Suprapunere
partiala

Obiectivul
General

Cerc
tangent

Figura 8. Reprezentare graficd Diagrama Venn
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In urma unui astfel de demers avem de-a face cu clarificarea situatiei
participantiilor fatd de demersul care urmeaza a fi realizat. De
asemenea, aceasta analiza evalueaza asteptdrile factorilor interesati,
ca si nevoi (pozitive sau negative), dar evalueaza si potentiala lor
contributie la implementarea strategiei.

Pentru a pdstra un nucleu al grupului de lucru se impun sesiuni
periodice de consultare si/sau incheierea de parteneriate.

4., Construirea Parteneriatelor

In urma analizei prin intermediul diagramei Venn sau prin folosirea
altor tehnici, vor fi construite o serie de parteneriate cu grupurile
de interes locale, acestea fiind persoane, grupuri sau organizatii
care detin informatii necesare, pot sustine actiunile, resursele sau
rezultatele actiunilor de planificare propuse si care sunt interesate si
vor fi afectate de rezultatele planului strategic realizat.

Alaturi de identifica partenerilor existenti si potentiali este deosebit
de important sa fie examinate potentialele problemele majore in
clarificarea si functionarea unei structuri parteneriale intre echipa de
planificare si principalii actori implicati.

Identificarea partenerilor se face avand la baza cele trei motivatii
generale ale unei relatii de parteneriat:
- o colaborare deja existenta si obiective comune
- o colaborare potentiala si obiective comune
- o conditionare pentru realizarea unui obiectiv sau a mai
multora.

In aceastd fazi se organizeazi echipa responsabild in construirea
strategiei, folosind criterii legate de preferinte, diversitatea formatiei
profesionale si distribuirea persoanelor resursa in mod echilibrat. Se
stabilesc de asemenea elemente importante legate de modul de lucru
al echipei cum sunt: programarea sedintelor, intocmirea ordinii de
zi a fiecarei sedinte, comunicarea intre membrii echipei, comunicarea
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cu persoane care nu fac parte din echipa (de exemplu presa), oficialii
alesi, solutionarea dezacordurilor, luarea deciziilor, selectarea noilor
membri.

Grup de Lucru va avea un nucleu format dintr-un numadr redus de
persoane 3, pand la maxim 5 a cdror alegere ramane la latitudinea
membrilor Grupului extins. Pentru aceasta selectie se vor avea in
vedere urmadtoarele elemente:

Gradul de disponibilitate pentru realizarea acestei activitati;
Deschiderea fata de astfel de responsabilitati;

Bune aptitudini de comunicare scris si verbal;

Bund cunoastere a comunitatii.

In elaborarea si punerea in practicd a strategiilor de dezvoltare locala
implicd mai multe nivele de actiune:

¢ Nivelul expertilor

- Experti interni, din interiorul institutiilor beneficiare ale strategiei
(promotori locali, Consiliul Local, Primadrie, Consiliu Judetean, alesi
locali). Avantajul expertilor interni este dat de cunoasterea foarte
buna a specificului local.

- Experti externi: firme de consultantd romanesti sau strdine, agentii
de dezvoltare. Trebuie remarcat faptul cd expertii externi institutiei
sunt mai obiectivi in analize si propuneri, dar sunt si mai scumpi.

¢ Nivelul politic

O strategie de dezvoltare, indiferent de modul ei de realizare,
nu va avea efecte practice decat daca este adoptatd si asumatd de
autoritdtile locale. In cazul strategiilor de dezvoltare locale, ele trebuie
adoptate fie de cdtre Consiliile Locale, Consiliile Judetene pentru
strategiile judetene, respectiv Consiliul de Dezvoltare Regionald in
cazul Strategiei de Dezvoltare Regionald. Legea 215/2001 privind
administratia publicd locald prevede ca hotararile privind adoptarea
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strategiilor si programelor de dezvoltare sd fie validate prin vot de
peste douad treimi din numarul total al consilierilor.

e Societatea civila

Orice strategie de dezvoltare trebuie sd fie diseminatd si supusa
dezbaterii publice. In acest sens, cetdtenii si societatea civild trebuie
sa fie informati si consultati in toate etapele elaborarii strategiilor
si programelor, sa contribuie activ prin propuneri de imbunatatire
a documentelor cu caracter programatic si sa sustina si sa puna in
practica madsurile adoptate.

5. Structuri create pentru elaborarea unei strategii de
dezvoltare locala

In vederea derularii procesului de planificare strategic la nivelul
unei comunitdti pot fi constituite o serie de structuri care sd sprijine
activitatea de planificare. In acest sens, pot fi create comitete
consultative si/sau comitete de coordonare care sa se aldture grupului
de lucru.

Comitete Consultative

Pentru colectarea opiniilor cetdtenilor se pot organiza intaniri
periodice de lucru cu mebrii Comitetelor Consultative. Acestea sunt
alcatuite cu precadere din cetatenii / locuitorii comunitatii.

In cadrul unor astfel de intalniri se pot elabora si distribui chestionare
catre locuitorii comunei/orasului/microregiunii, pentru evaluarea
opiniei locuitorilor privind stadiul actual si oportunitatile de
dezvoltare.

De asemenea, se pot organiza workshopuri tematice si de consultare-
validare a strategiei.
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Comitetul de coordonare

Aceastd structurd este cea care isi atribuie rolul de coordinator
al intregului process. De obicei, in aceastd structurd vom regasi
initiatorii proiectului de planificare strategics. In cele mai multe
cazuri, acesta este autoritatea locala: Primadria Comunei/Orasului.
In cazul asocierilor de tip microregional intre unitdti teritorial-
administrative, comitetul de coordonare va avea membrii care sa
reprezinte toate comunitatile.
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PARTEA A IV-A. Etaple planificarii strategice

Asa cum s-a mai precizat planificarea presupune luarea de decizii cu
privire la:
- Ce trebuie facut?
Cand trebuie facut?
Unde trebuie facut?
De cétre cine trebuie facut?
Cum trebuie ficut?
Cu ce resurse trebuie facut?

Pentru a raspunde la toate aceste intrebdri intr-o planificare
strategicd este necesard respectarea anumitor etape. De cele mai
multe ori metodologia de lucru folosita la elaborarea unei strategii
de dezvoltare locald se desfdsoara pe baza a 4 mari faze:

e Redactarea Viziunii, Misiunii si principiilor de lucru

e  Analizele diagnostic

e  Analiza strategica si formularea Planurilor de Actiune

e Redactarea documentului final

Schematic, trepele sau etapele care nu trebuie sd lipseasca din nici un
exercitiu de planificare strategica sunt descrise in figura de mai jos.
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1. Pregatirea procesului de
planificare strategica

2. Viziunea comunitatii

3. Definirea misiunii

4. Alegerea valorilor

5. Analiza mediului intern
al comunitatii

6. Analiza mediului extern al
comunitatii

7. Determinarea obiectivelor
strategice

8. Stabilirea planului
de actiune

VAV AYRY.

Fiqura 9. Reprezentarea grafici a etapelor unei strategii

Acest ghid metodologic, posibil a fi urmaritd pentru actorii locali
interesati de elaborarea unei strategii de dezvoltare, propune ca din

structura strategiei sa nu lipseasca urmatoarele etape:

e Identificarea actorilor locali care se pot implica in realizarea

strategiei;

e Constituirea grupului de lucru si stabilirea calendarului;
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e Analiza documentelor realizate la nivelul localitatii (comuna,
oras): monografie, plan urganistic general, strategie elaborata
in trecut, alte planuri si proiecte;

¢ Analiza documentelor cu caracter strategic realizate lanivelele

ierarhice superioare (nivel judetean, regional, national);

Culegerea informatiilor despre comunitate;

Analiza de potential a comunitatii;

Analiza SWOT;

Identificarea obiectivului general si a obiectivelor specifice;

Stabilirea directiilor strategice;

Identificarea domeniilor prioritare de interventie si a

proiectelor prioritare;

Stabilirea planului de actiune

e Validarea documentului strategic in comunitate si la nivelul
factorului politic;

e Implementarea actiunilor cu ajutorul resurselor proprii sau a
celor atrase;

e Redactarea documentului final.

Intrucat partea de identificare a partenerilor la nivelul comunitatii
si de constituire a grupului de lucru/echipei de lucru au fost deja
prezentate in acest material, vom continua prezentarea detaliatd a
celorlalte etape.

Analiza documentelor realizate la nivelul localitdtii (comund, oras):
monografie, plan urbanistic general, strategie elaborata in trecut,
alte planuri si proiecte

Inceperea demersului de planificare presupune studierea materialelor
existente despre comunitate. In acest sens demersul de planificare
strategicd este facilitat de existenta unor documente de tip monografie
la nivelul comunitatii. De asemenea, planul urbanistic general sau
planurile urbanistice zonale pot oferi informatii pretioase legate de
comunitate si intentiile de dezvoltare.
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Analiza documentelor cu caracter strategic realizate la nivelele
ierarhice superioare (nivel judetean, regional, national)

Avand in vedere coordonatele spatiale si teritoriale ale oricarei
comunitati, in demersul de planificare se va tine cont de o serie de
documente cu carcater strategic.

Astfel, spre exemplu, elaborarea Planului de Dezvoltare Regionala
Vest pentru perioada 2007-2013 a plecat de analizarea urmadtoarele
documente cu caracter strategic elaborate la nivel local sau regional:
Strategia de Inovare Regionald, Documentele Comune de Programare
Romadnia - Serbia si Muntenegru si Roménia - Ungaria, Planurile
de Amenajare a Teritoriului din fiecare judet component al Regiunii
Vest, Planul Regional de Actiune pentru Invitdimantul Profesional
si Tehnic, Planul Regional de Actiune pentru Mediu, Strategia
Euroregiunii Dunare Cris Mures Tisa.

Pentru orice comunitate din Regiunea Vest documentele de referinta
in elaborarea unei strategii de dezvoltare locald sunt: Planul de
Dezvoltare Regionald, Strategia de Dezvoltare Judeteana, Planul de
Amenajare a Teritoriului National.

Culegerea informatiilor despre comunitate

In acest punct se stabileste ce fel de date sunt necesare pentru a ajuta
echipa sd formuleze decizii care sa sustind recomandarile facute si
sd-i convingd pe cei care vor fi responsabili de punerea in practica
a acestora. Se stabilesc tipurile de date necesare, dar si metodele de
colectare ce vor fi utilizate.

Aceastd etapd este dedicatd formuldrii diagnosticului ca rezultat al
analizei stadiului situatiei existente. Se utilizeaza diferite tipuri de
analize, precum sunt analizele de potential, ale disfunctionalitatilor,
ale prioritatilor, retrospective, prospective. In continuare se definesc,
enunta si clarificd problemele cheie ale dezvoltarii si se formuleaza
diagnosticul.
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Pentru realizarea unei analize de potential a situatiei existente la
nivelul unei comunitati locale trebuie avute in vedere mai multi
indicatori prezentati sintetic in tabelul de mai jos.

Tabelul 2. Listd indicatori de urmdrit pentru realizarea unei
Strategii Locale de Dezvoltare

ctr.

Domenii de actiune

Elemente componente

Pozitia orasului

Scurt istoric (anul atestarii localitatii,
personalitatile care s-au remarcat de-a
lungul timpului precum si principalele
evenimente care au influentat comunitatea
locald)

delimitarea clara a teritoriului (distanta
fatd de cel mai apropiat oras, municipiul
resedinta de judet, vama)

unitati administrative componente

Asezarea geografica
si cadrul natural

rangul localitatii

Trepte majore de relief (% campie, deal,
munte)

Suprafata totala:

Agricol

Ape

Paduri

Drumuri

Curti

Constructii

Teren Agricol: teren arabil, pasune,
taneata, pomi frictiferi, vitd de vie)
clima, hidrografia, vegetatia, fauna,
resursele naturale
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ctr.

Domenii de actiune

Elemente componente

3.

Populatia si nevoile
sociale

numadrul de locuitori

date despre populatie in functie de sex,
componentd etnica, religie

populatia pe grupe de varsta

evolutie in ultimii 10 ani (comparatie cu
anul 1992)

date referitoare la forta de munca:
populatia activd, structura ocuparii,
numadrul de someri si rata somajului pe
sexe si grupe de varsta

emigrari, imigrari

meserii traditionale

Infrastructura de
transport

km de drumuri europene, nationale,
judetene si comunale

km de cale feratd - marfa si persoane
accesul in localitate si imprejurimi (numar
gdri si curse autobuz)

Aspecte tehnico-
edilitare

alimentare cu apa: cantitatea, calitatea si
numarul de locuitori deserviti
alimentare cu energie electrica (inclusiv
retea de iluminat stradal)

alimentare cu gaz: lungimea retelei,
numarul de locuitori deserviti, case
racordate

alimentare cu energie termica

incalzire cu lemne

retea de telefonie: numar de abonati
acces Internet: numar de utilizatori
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ctr.

Domenii de actiune

Elemente componente

Economia

agentii economici pe domenii de activitate
(industrie, agriculturd, servicii, comert)
populatia ocupata pe domenii de activitate
(industrie, agriculturd, servicii, comert)
cifra de afaceri

Agricultura: ramuri agricole
preponderente, structura productiei
vegetale, efective de animale (bovine,
porcine, ovine, caprine, cabaline,
pdsari); fragmentarea terenului (parcele
mai mici de 1 ha, intre 1 si 7 ha, peste

7 ha), exploatatii agricole (gospodarii
individuale, familiale, societati agricole),
centre de asistentd sanitar-veterinara
(medici veterinari, puncte de insamantari
artificiale)

Industrie: numérul si structura firmelor
(micro, mici, mijlocii si mari), baza
materiald si nivelul tehnologic

Servicii: numarul si structura firmelor
(micro, mici, mijlocii si mari), baza
materiald si nivelul tehnologic

Comert: numadrul si structura firmelor
(micro, mici, mijlocii si mari)

Targuri si piete existente

Zone de agrement (rauri, lacuri, balti,
terenuri si sdli de sport)

Tipuri de activitati care ar putea fi
dezvoltate (in functie de potentialului
localitatii)

Mediul inconjurator

calitatea aerului, solului, apei potabile
grad de poluare
deseuri
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ctr.

Domenii de actiune

Elemente componente

Aspecte care asigura
mediul adecvat
pentru dezvoltare
durabila

cooperare intra-judeteand, intra-regionala,
nationala si internationala (orase infratite,
colabordri si schimb de experients,
parteneriate locale)

administratia locala (autonomie locala,
decizii majore, timpul de rezolvare a
problemelor, programe finantate prin UE,
pregdtire profesionala a functionarilor)
politica de taxe (situatia impozitelor si a
taxelor - colectare; bugetul local: categorii
de venituri si cheltuieli bugetare)
investitii locale (romane si strdine) situatia
pe piata imobiliara (pretul caselor si
apartamentelor), pretul terenului

sedii de banci

unitati de jandarmi, de politie si de
pompieri

Sanatate

numdr dispensare, policlinici, spitale
numar cadre medicale: studii superioare si
studii medii (inclusiv medici de familie)
numadr farmacii

numadr cabinete stomatologice

10.

Invatamant

numar gradinite

numdr scoli (clasele I-1V, V-VIII)
numadr licee

numdr clase pe profile

numadr cadre didactice

nivelul de educatie si formarea
profesionala

analfabetismul si abandonul scolar
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Nr. | Domenii de actiune |Elemente componente
ctr.

11. | Cultura

numdr biblioteci

numadr case de culturd

camine culturale si muzee
monumente istorice

numdr ONG

publicatii si reviste

formatii de dans (popular, modern)
sarbdtori si traditii cu specific local

Aceste date pot fi folosite si in scopul elaborarii unei monografii a
comunitatii locale, nu intotdeauna scopul nostru este elaborarea
unei strategii de dezvoltare locala. Este extrem de util ca fiecare
comunitate locald sd isi elaboreze o monografie, respectivele date
putand find transpuse in diferite forme si insotite de fotografii sau
imagini filmate si folosite pe diferite suporturi cum ar fi: pagina
web pe internet, compact discuri, albume, brosuri si pliante de
prezentare.

Principalele surse pentru aceste date sunt: directiile de statisticd,
camerele de comert, dar pot fi folosite si serviciile interne ale
institutiei (de exemplu pentru populatie datele de la Serviciul de
evidentd a populatiei din cadrul Politiei comunitatii), registrul
agricol, date colectate in mod individual pe anumite domenii la
nivelul comunitatii.

Analiza de potential a comunitatii

In médsura in care dispunem de informatii de tipul celor prezentate
in tabelul de mai sus putem realiza o analizd de potential a
comunitatii.

Principalele domenii de analiza care pot fi diagnosticate distinct
prin intermediul unei strategii de dezvoltare locald sunt:

® DPopulatia, resursele umane si piata fortei de munca

® Infrastructura si echiparea teritoriului

® DProtectia mediului
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Turism

Agricultura si / sau dezvoltarea mediului rural/urban
Cercetare, Inovare si transfer tehnologic

Dezvoltarea sectorului IMM

Activitatea intreprinderilor

Restructurarea industriala

Cultura si sport

Principalii pasi care pot fi parcursi sunt:
®  Realizarea unei prime elavuadri a situatei pe baza informatiilor
brute primite de la indicatorii colectati;
e  Colectarea mai multor date, informatii si idei prin consultarea
populatiei, interviuri, chestionare, combinarea interviurilor si
chestionarelor, analizarea altor documente, observatia directd,
experienta si intuitia echipei;
e Compilarea si analizarea datelor, organizarea si analizarea
surselor acestora pentru o mai buna intelegere a problemei sau
oportunitatii.

Analiza datelorse poaterealizasubforma tabelara. Acesttip deanaliza
permite realizarea cu usurinta a unor comparatii ale indicatorilor.
De exemplu, se poate compara cu usurintd evolutia in timp a unui
indicator, asa cum apare in tabelul de mai jos.

Tabelul 3. Exemplu prezentare informatii statistice

Populatia totala
Romania 18 martie 1 iulie
2002 2005
Total Romdnia 21.680.974 21.623.849

Sursa: Planul de Dezvoltare Regionald 2007-2013

De asemenea, sub formd tabelard, se pot realiza prezentdri ale
aceluiasi indicator pentru mai multe unitati teritorial admnistrative,
lucru care permite desprinderea cu usurinta a anumitor concluzii,
dupd modelul de mai jos.
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Tabelul 4. Exemplu prezentare informatii statistice comparative

Judetul / Regiunea Populatia la 1 iulie 2005
Regiunea Vest 1.930.458
Arad 459.286
Caras-Severin 331.876
Hunedoara 480.459
Timis 658.837

Sursa: Planul de Dezvoltare Regionald 2007-2013

O prezentare sub formad tabelard permite de asemenea realizarea
unor reprezentari grafice pentru indicatorii relevanti la nivelul
comunitatii, dupa modelul de mai jos.

Populatia pe grupe mari de varsta in Regiunea Vest

la 1 iulie 2005
0 14,4%
014,9%

@ 0-14 ani

@ 15-64 ani

O peste 65 ani

B70,7%
Figura 10. Exemplu grafic
Analiza SWOT

Analiza SWOT trebuie vazutd ca fiind un element fundament al
strategiilor de dezvoltare locala.

Analiza SWOT (analizd a punctelor tari, a punctelor slabe, a
oportunitatilor si a amenintdrilor) a fost creatd initial ca instrument de
formulare a strategiilor intrepriderilor. Acest instrument face posibila
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analizarea rapidd a punctelor strategice cheie, cat si identificarea
alternativelor strategice. SWOT este aplicata in momentul de fata
in cadrul analizei teritoriului si este utilizatd ca instrument pentru
facilitarea planificdrii participative in cadrul administratiilor
publice.

Analiza SWOT se bazeazd pe un cadru codificat, cadru care obliga
persoanele implicate in procesul de planificare sa urmareasca etape
precise, incepand de la analizd péand la strategii, trecaAnd printr-
o evaluare completa a implicatiilor/consecintelor fiecdrei alegeri
efectuate.

Pe scurt, analiza SWOT reprezinta un cadru complet si consistent pe
care persoanele implicate in planificare il pot utiliza pentru a efectua
alegeri mai realiste. Acesta metoda de lucru ofera ajutor pentru a face
distinctia intre probleme, solutii si strategii.

Tehnica SWOT de discutie/analiza si cercetare se bazeaza pe tehnica
“brainstorming”, care s-ar traduce printr-o discutie intre persoanele
implicate in activitatea de planificare. Este evident faptul cd, inainte
de “brainstorming” este necesard prezentarea unei descrieri a
cadrului general a situatiei existente pentru a exista o “baza comuna”
de lucru in cadrul discutiilor pentru toti participantii. Aceasta etapa
preliminard reprezinta un element fundamental din moment ce,
de cele mai multe ori, persoanele active de la nivel local dispun
de o informare asimetricd si au viziuni diferite asupra temelor de
dezvoltare.

Din punct de vedere teoretic, analiza SWOT este orientata spre o
omogenizare a preferintelor persoanelor implicate.

Prima conditie necesard pentru construirea unei analize SWOT
fezabile este aceea de a implica toate persoanele din contextul
teritorial care ar putea contribui la dezvoltarea unei retele SWOT
analitice. La nivel regional, analiza SWOT poate fi realizatda doar de
persoanele implicate in planificare, dar in acest caz rezultatele ar fi mai
putin semnificative decat cele obtinute prin consultarea persoanelor
implicate la nivelul comunitatii in dezvoltarea economica.
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Tabelul 4. Analiza SWOT

Factori
Medi POZITIVI NEGATIVI

ediu

Puncte tari:
. s Puncte slabe:
INTERN resurse regionale sau capacitati care uncte slabe:
N o : ¢ Insuficiente regionale care
(in interiorul |ar putea fi activate efectiv pentru a L IR
S . o . limiteaza posibilitatile de

regiunii) atinge obiectivele regionale apro- . S

bate atingere a obiectivelor
iy A intdri:

Oportunitati: or?zzzi?é;rel defavorabila

EXTERN | orice situatie favorabild care poate fi | . Y

. N din mediul extern care
(in afara transformata intr-o valoare ce poate o
- . L. ar putea constitui o

regiunii) concura la atingerea obiectivelor de . o

dezvoltare amenintare in atingerea
obiectivelor de dezvoltare

Analiza SWOT, aplicatd in planificare are ca scop identificarea
punctelor tari si a punctelor slabe, cat si a oportunitatilor si
amenintdrilor determinate de mediul extern.

A) Punctele tari

® Ce inseamnd un punct tare pentru o zona analizata: odata ce
o strategie dintr-un domeniu de activitate trebuie analizata,
intrebarea ar fi: care este punctul de forta al zonei analizate in
cadrul strategiei pe care suntem pe cale sd o adoptam?
® Dintr-o analizd poate rezulta o intreagd gama de puncte
tari. Acestea pot fi “puncte tari-grele (hard) ” si “puncte tari-

usoare(soft)

7

Daca, in mod normal, primele se identificd destul de repede,
celelalte se contureaza prin discutii ulterioare sau din activitati
de cercetare.

Exemple puncte tari:

Asezarea geograficd
® Asezarealocalitdtii in imediata apropiere a cdi de comunicatie
(drum european sau national)
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Populatia

® Nivel ridicat de calificare in anumite domenii
Economia

® Vechi traditii in prelucrarea unor resurse locale
Mediul

® Existenta unor suprafete intinse de padure

B) Punctele slabe

® Aflate la polul opus fatd de punctele tari, acestea reprezintd
sldbiciunile cadrului regional sau ale strategiei.

® Nu sunt dificile de identificat, dacd analiza rdmane la un nivel
relativ general.

® Acestea pot fi la randul lor “puncte slabe-grele (hard) ” si
“puncte slabe-usoare(soft)”.

Exemple puncte slabe:
Asezarea geograficd
® Prezenta in apropierea comunitdtii a unor poli puternici de
atractie urbana
Populatia
® Depopularea sau imbatranirea populatiei
Economia
® Folosirea unor echipamente si tehnologii invechite
Mediul
® Defrisarea unei mari suprafete de padure

C) Oportunitati

® Au in vedere viitorul, si se refera la alegerile pe care le au de
facut persoanele implicate in procesul de planificare.

® Ar putea exista probleme in cadrul analizei, dacd punctele
tari si oportunitatile se suprapun. Exista o diferentd clara intre
acesti doi parametri. O reguld simpld, dar folositoare pentru
o analiza SWOT corectd, este aceea de a verifica daca existd o
distinctie clard intre punctele tari si oportunitati
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Exemple oportunitati:
Asezarea geograficd
® Dezvoltarea unor programe cu finantare comunitara
Populatia
® Exemple de succes ale unor localnici cu initiativa
Economia
® Dezvoltarea unor activitati economice alternative
Mediul
® Dezvoltareaeducatiei ecologice si constientizarea importantei
unui mediu sandtos

D) Amenintari

® Includ implicatiile negative ale strategiei adoptate

Au in vedere viitorul

® Nu existd o corespondenta exclusiva intre punctele slabe si
amenintari

Exemple amenintari
Asezarea geograficd

® Lipsa unor terenuri disponibile pentru noi investitii
Populatia

® Natalitate in continud scadere
Economia

® Incapacitate de intelegere si adaptare la cerintele pietei
Mediul

® Extinderea fenomenului de eroziune a solului

Cel mai puternic mesaj transmis de analiza SWOT este acela
cd, indiferent de actiunile stabilite, procesul decizional ar trebui sa
includa urmatoarele elemente: construieste pe Punctele Tari, elimind
Punctele Slabe, exploateazd Oportunitatile, indepdrteazd Amenintarile.

Identificarea obiectivului general si a obiectivelor specifice, a
directiilor strategice, a domeniilor de interventie si a proiectelor
prioritare pentru comunitate
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Pe baza Analizei Socio-Economice si Analizei SWOT realizate, se
stabilesc misiunea strategiei, dar si directiile de dezvoltare de cdtre
Echipa ce elaboreaza Strategia de Dezvoltare Locala.

Planificarea strategicd este dedicata formuldrii viziunii, spre deosebire
de eforturile si actiunile dedicate rezolvarii imediate a problemelor
ce caracterizeaza planificarea de actiune.

Formularea misiunii strategiei se face utilizdind cuvinte cheie
integrate intr-o frazd cu mesaj clar, care sa exprime unde dorim sa
ajungem pe termen mediu si lung.
® in stabilirea directiilor de dezvoltare, trebuie avute in vedere
domeniile diagnosticate in Analiza socio-economica locald;
® Pentru fiecare directie de dezvoltare se stabilesc axe
prioritare;
® Pentru fiecare axd prioritard se stabilesc domeniile de
interventie (masuri) corespunzatoare;
® Pentru fiecare domeniu de interventie identificat, echipa
ce elaboreaza Strategia de Dezvoltare Locald stabileste
operatiuni (care reprezintd un grup de proiecte de acelasi

tip).

Domenii de Intewentie]

Figura 11. Structura logicd a unui document strategic




Aceastd structura logicad poate fi reprezentatd si sub forma tabelara,
asa cum sunt redate in tabelul de mai jos.

Tabelul 5. Prezentarea partii strategice in formd tabelard

Strategia de dezvoltare

Obiectiv
general

Obiective
specifice

Axe
strategice

Domeniul de
interventie

Operatii

Stabilirea planului de actiune

Planul Local de Actiune este o planificare reald pe termen mediu si
lung pentru a realiza obiectivele generale stabilite in strategie. Toate
masurile se concretizeaza in Planul Local de Actiune prin programe
si proiecte.

In acest punct al procesului vor fi selectate:
e Axe prioritare propuse, astfel incat numarul lor sa fie

realist

e Se vor determina cele mai potrivite domenii de

interventie pentru atingerea lor

e Grupurile de interes necesare pentru implementare
Se vor stabili atributiile, responsabilitatile si perioada

de realizare a operatiunilor formulate.

Un domeniu de interventie este un enunt al rezultatului care se
doreste a fi obtinut si indeplineste urmatoarele criterii:

SNANENENEN
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enuntd ce urmeaza sa fie realizat cat mai succint posibil;
enuntd un rezultat final si nu o activitate;

are sprijinul grupurilor de interes;
este m3surabil;

are o data limita de realizare;



V' este realizabil in timpul disponibil;

V' este controlabil
Dupa stabilirea domeniilor de interventie este necesar a se detalia
modul in care acestea vor fi duse la indeplinire.
Portofoliul de Proiecte Prioritare este un set de programe si proiecte
care sa raspunda la problemele stringente ale comunitatii, contine
indicatorii de implementare si se vor a fi realizate in perioada imediat
urmadtoare elabordrii acestui document.
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PARTEA A V-A. Validarea strategiei de
dezvoltare locala

Pentru a fi eficace, procesul de planificare strategica trebuie sa fie:

v' Cuprinzitor - sa angajeze in proces toatd gama grupurilor de
interese;

v' Interactiv - sd confrunte situatia prezentd cu situatia
potentiala;

V' Integrator - sd lege in conceptie si actiune toate nivelele;

V" Repetabil - sa recunoascd faptul cd sistemele si mediul in care
acestea se manifestd sunt in continua schimbare.

Tot pentru a putea spune despre un exercitiu de planificare strategic
cd este eficient, trebuie ca documentul rezultat sa fie supus dezbaterii
publice, prin organizarea de intalniri de lucru, conferinte, publicarea
in materialele de promovare ale comunitatii (ziare, reviste) si /sau pe
pagina de internet.

Vor fi consultati reprezentanti ai:
Administratiei publice locale
Formatiunilor politice
Societatii civile

Institutiilor

Mass-media

B G & & &

In cadrul consultdrii se pune un mare accent pe rolul cetiteanului
vazut ca partener in luarea deciziilor la nivelul comunitatii, mai ales
cd in elaborarea strategiei se pleaca de la nevoile cetatenilor.

Aceastd etapd este deosebit de importantd in constientizarea alesilor
locali privind necesitatea credrii si mentinerii parteneriatelor locale
in scopul elabordrii si implementdrii cu succes a strategiilor de
dezvoltare locald. Prin parteneriate eficiente, cetdtenii se simt cu
adevarat reprezentati, iar propunerile lor se pot materializa in actiuni
concrete.
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Toate observatiile primite in urma activitatii de consultare / validare
vor fi centralizate si prelucrate, regdasindu-se in masura in care sunt
relevante in documentul final.

Dupad validarea publica Strategia de Dezvoltare Locald va fi aprobata
si asumatd de catre Consiliul Local.
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PARTEA A VI-A. Implementarea si monitorizarea

strategiei locale de dezvoltare

De multe ori se consuma energii uriase cu elaborarea strategiilor
neglijandu-se implementarea lor. Dar succesul unei strategii
depinde in mod direct de capacitatea de implementare a ei de catre
comunitate.

In faza de implementare se intalnesc o serie de rezistente sau de
piedici reale. Ele tin deopotriva de factori financiari, organizationali
si mai ales, de mentalitatea celor care urmeazd sd suporte
schimbadrile produse de strategia implementata.

Probleme care pot apdrea in relatie cu strategia:

Lipsa unui plan clar si concret;

Planul nu este realist, este foarte ambitios sau nu se bazeaza
pe o analiza adecvatd;

Planul nu este monitorizat sau urmat;

Planul nu indica directia.

Conditii pentru implementarea cu succes a planului strategic:
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Transformarea planului strategic in planuri operationale
anuale, care sunt revazute si modificate cu regularitate (ex. o
datd la 6 luni);

Acordarea unei atentii deosebite participarii la procesul de
planificare strategicd a fiecarui membru; comunicarea eficienta
trebuie sd se realizeze cu fiecare membru al organizatiei;
Efectuarea unei liste de responsabilititi pentru fiecare
persoand (planificdri semestriale si strategii de motivare);
Trebuie sa existe o persoand responsabila pentru
implementarea planului strategic, care va supraveghea
procesul de implementare si va prezenta Consiliului de
Coordonare schimbdrile intervenite.



Puncte critice in cadrul procesului de implementare a planului
strategic:
e Implementarea planului strategic nu este luata in serios;
e Intervalele de timp nu sunt respectate;
¢ Elementele care nu au fost implementate nu sunt discutate,
raman ca sarcini neindeplinite;
e Oportunitatile externe sunt refuzate constient si/sau nu sunt
revizuite.

In vederea atingerii rezultatelor asteptate prin implementarea
Strategiei, se face o estimare a resurselor financiare care urmeaza a
fi alocate.

Implementarea unei strategii de dezvoltare locala se poate finanta
din urmatoarele surse:

e bugetul de stat;

e bugetul local;

e fonduri externe - programe bilaterale, fonduri
rambursabile si fonduri nerambursabile, in conditiile
legii;

e donatii, sponsorizdri sau alte contributii din
partea persoanelor fizice ori juridice din tara si din
strainatate;

e alte surse de finantare, in conformitate cu legislatia
in vigoare.

Implementarea masurilor si actiunilor stabilite in cadrul Strategiei
presupune un proces de planificare judicioasa bazata pe obiectivele
si nevoile locale dar, mai ales, pe resursele materiale, financiare si
umane disponibile. Programele si mdsurile concrete ce se inscriu in
cadrul larg al strategiei, vizeaza elaborarea de planuri de actiune,
care pot fi revizuite anual.

In aceste conditii, monitorizarea si evaluarea mdsurilor asumate
reprezinta o activitate de maxima importantd care permite analiza
impactului politicilor adoptate si redefinirea prioritatilor, in functie
de realitdtile decelate si evolutia nevoilor sociale.
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Monitorizarea se va realiza pe trei niveluri:

- monitorizarea generald - se va realiza de catre institutia care
generazd procesul de planificare (de obicei Consiliul Local);

- monitorizarea sectoriald - se va realiza de cdtre persoanele
desemnate ca lideri de grup tematic sau de un serviciu
specializat (cu competente in respectivul domeniu) din cadrul
primadriei;

e monitorizarea la nivel de proiecte de dezvoltare - se va
realiza de cdtre coordonatorii echipelor de implementare a
proiectelor de semnati la nivelul comunitatii.

Monitorizarea va avea un caracter periodic si obligatoriu si va
presupune intocmirea de rapoarte periodice privind gradul
de indeplinire a obiectivelor generale si specifice. Procesul de
monitorizare trebuie sa furnizeze informatii credibile si utile,
permitand incorporarea de lectii invatate si bune-practici in viitorul
proces de planificare.

Monitorizarea procesului de planificare strategica poate fi facuta in
perioada de implementare a strategiei de dezvoltare (“monitorizare
intermediard”), la sfarsitul acesteia (“monitorizare finald”) sau
dupé perioada propusd pentru implementarea planului de actiuni
(“monitorizare ex-post”), cu scopul de a ajuta la o mai bund
directionare a implementarii strategiei de dezvoltare, fie pentru a
desprinde lectii utile pentru viitoare exercitii de planificare.

Rezultatele monitorizarii se aducla cunostinta initiatorului procesului

de planificare, in vederea definirii altor directii de actiune, masuri
sau actiuni ce vor face obiectul unei noi strategii.
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Anexa: Structura posibila a unui document de
planificare strategica

Strategia de dezvoltare a comunei /

orasului / microregiunii .....

Cuprins

INTRODUCERE:
1. Mesaj din partea initiatorului procesului de planificare
2. Mesaj din partea echipei/ grupului de lucru

Partea . ANALIZA SOCIO - ECONOMICA A COMUNEI /
ORASULUI/ MICROREGIUNIL......
1. Prezentarea generala a comunei /orasului /microregiunii ......
1.1. Delimitarea teritoriului
1.2. Scurt istoric
1.3. Rangul localitatii / localitatilor (pentru o microregiune)
1.4. Suprafata comunei/ orasului / microregiunii
1.5. Repere urbanistice (impartirea pe cartiere si zone - daca este
cazul)
1.6. Cadrul natural (forme de relief, climd, vegetatie, soluri si
resurse naturale)

2. Populatia si forta de munca:
2.1. Populatia comunei /orasului /microregiunii .....in functie de:
sex, etnie, religie, varsta si ocupatii
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2.2. Evolutia populatiei in ultimii ani (procesul de migrare)
2.3. Forta de munca (populatia activd, populatia ocupatd, rata de

activitate, rata ocupadrii, rata somajului)

3. Infrastructura serviciilor sociale si cea educationala
3.1. Educatia (unitatile de invatamant, nivelul de educatie si
formare profesionald)
3.2. Sanatate
3.3. Serviciile sociale (cantine, camine, grupuri si categorii

devaforizate)

4. Infrastructura
4.1. Infrastructura de transport
4.2. Dotari tehnico-edilitare (reteaua de apa potabild, canalizare,
energie termica si electrica)
4.3. Reteaua de comunicatii
4.4. Unitati bancare

4.5. Unitati de politie, jandarmi si pompieri

5. Activitatea economica
5.1. Situatia generala a intreprinderilor active din comuna /
orasul /microregiunea ....
5.2. Meserii traditionale
5.3. Agricultura
5.4. Industria
5.5. Servicii publice
5.6. Comert
5.7. Turismul si obiectivele turistice ale zonei

5.8. Piata imobiliara locala
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6. Protectia mediului inconjurator

6.1. Factorii de mediu

6.2. Factorii de risc (alunecari, cutremur, inundatii)

6.3. ,,Zonele verzi” si zonele de agrement

7. Cultura

7.1. Infrastructura culturala (sarbatori si traditti cu specific local,

monumente istorice, muzee, biblioteci)

7.2. Activitdti cultural-sportive (publicatii, cluburi artistice sau

sportive)

7.3. Agenda culturala a orasului / microregiunii....

8. Administratia publica locala

8.1. Structura Administratiei Publice Locale

8.2. Varietatea cooperarilor la nivel inter-regional, national si

international

8.3. Investitii locale

Partea a Il-a: ANALIZA SWOT A COMUNEI / ORASULUI /

MICROREGIUNII

1. Delimitare conceptuala

2. Domenii de analiza
3.1. Infrastructura de transport
3.2. Activitatea economica

3.3. Turismul

3.4. Protectia mediului inconjurator.

Etc.
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Partea a III- a: STRATEGIA DE DEZVOLTARE SOCIO -
ECONOMICA A COMUNEI/ ORASULUI /MICROREGIUNII
1. Obiectiv generale

2. Obiective specifice

3. Axele prioritare si domeniile de interventie

4. Planul de actiune

5. Proiecte si identificarea surselor de finantare

6. Echipa responsabila cu implementarea actiunilor / proiectelor

Partea a IV-a: Anexe
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