
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A ORASULUI BAILE HERCULANE 

 1 

 
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A ORASULUI 

BAILE HERCULANE 
 
 

 Scopul general al strategiei de dezvoltare locala decurge din rolul pe care 
administratia publica locala il poate juca la nivelul gestiunii orasului, acela de a 
coordona toate actiunile publice si private initiate de in dezvoltarea acestuia. 
 Formularea strategiei porneste de la urmatoarele premise: 
 Strategia trebuie sa imbunatateasca conditiile de viata (locuinte si locuri de 
munca) ale locuitorilor. Strategia trebuie sa ofere oportunitati pentru interventia 
sectorului privat in operatiuni urbane, fie sub forma investitiilor directe in proiecte 
izolate, fie sub forma parteneriatelor sau consultarilor periodice intre parteneri. 
 Pentru a servi ca instrument de lucru al administratiei locale, strategia 
accentueaza rolul acesteia in guvernarea localitatilor urbane, prin guvernare 
intelegand agregatul format dintre administratie, societatea civila si sectorul privat in 
operatiunile de revitalizare integrata a zonelor urbane.  
 Din prirna categorie de actiuni putem enumera programele sociale - 
asigurarea produselor lactate si de panificatie pentru elevii din ciclul primar, a 
venitului minim garantat, crearea de centre sociale si de servicii de urgenta, 
atribuirea de loturi din domeniul privat al primariei pentru constructia de locuinte, 
conf. Lg. 15/2003, imbunatatirea sistemului de incaIzire a populatiei prin reducerea 
pierderilor in sistemele de transport si distributie a energiei termice, prin reabilitarea 
retelelor de transport si a punctelor termice, acordarea pentru intreaga populatie a 
subventiei rezultate din diferentele de pret a gcal. dintre pretul la centralele termice 
si pretul national de referinta.  
 O alta categorie de masuri se refera la investitile edilitare, avand ca scop 
ridicarea gradului de confort a locuitorilor dar si oferirea de facilitati de infrastructura 
sau alternative de petrecere a timpului turistilor sositi in statiunea Baile Herculane: 
reparatii si intretinerea cailor de acces rutiere, amenajarea de parcuri si spatii verzi, 
intretinerea si amenajarea de trasee turistice, reabilitare cladiri-monument istoric, 
completarea retelelor edilitare acolo unde nu au fost dezvoltate (extindere 
canalizare, retea de apa curenta, etc.). 
 Un alt tip de masuri inclus in strategia de dezvoltare locala a localitatii este 
acela privind agentii economici. Dintre aceste masuri putem enumera: organizarea 
unei licitatii privind concesionarea constructiei si exploataril retelei de gaz metan in 
localitate, acordarea de divese facilitati agentilor economici din domeniul industriei 
turismului care investesc in zona (concesionarea de terenuri la preturi avantajoase, 
diverse scutiri sau reduceri la plata unor impozite si taxe locale, etc.). 
 In acest sens, strategia se dezvolta dupa modelul privind proiectarea si 
realizarea managementului dezvoltarii urbane in scopul cresterii eficacitatii 
interventei administratiei publice prin :  

- eficienta in utilizarea resurselor, financiare, umane si fizice,  
- evaluarea anterioara a proiectelor,  
- mangementul resurselor umane si executarea programelor;  
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- viabilitate financiara bazata pe o analiza atenta a veniturilor locale si a 
capacitatii managementului financiar  

- atentie acordata protectiei mediului prin asigurarea de servicii publice si 
reglementarea actiunilor sectorului privat. 

 Pornind de la aspectele enuntate mai sus, in strategia de dezvoltare locala a 
orasului Baile Herculane se desprind doua directii mari de actiune avand ca scop 
asigurarea bunastarii locuitorilor din Baile Herculane: un vector cu actiuni care au un 
impact direct asupra locuitorilor si un vector de actiune privitor la dezvoltarea 
agentilor economici si atragerea de investitii in localitate, cu efect indirect, in timp, 
asupra celor din comunitate. 
 Planificarea strategica este un proces în mai multe etape, prin care 
comunitatile pot sa îsi creeze imaginea viitorului pornind de la conditiile prezente de 
potential si resurse si îsi traseaza cai de realizare a acelui viitor.  
 Etapele necesare în planificarea strategica sunt urmatoarele:  
1. Evaluarea capitalului natural 
2. Evaluarea capitalului antropic 
3. Evaluarea capitalului social 
4. Obiectivele Strategiei Locale de Dezvoltare 
5. Planul Local de Actiune pentru Dezvoltare Durabila 
5. Portofoliul de Proiecte Prioritare pentru perioada 2006 - 2017 
 Pe baza profilului economico-social al zonei, echipa de proiect a sintetizat 
misiunea strategiei de dezvoltare locala si a identificat directiile strategice si 
domeniile prioritare de actiune pentru urmatorii 12 ani.  
 Strategia de dezvoltare urmãreste ,,Cresterea bunãstãrii comunitãtii locale 
în ansamblul ei”. 
 Pentru aceasta este nevoie de: economie localã diversificatã, dinamicã si 
eficientã;locuri de muncã si câstiguri decente pentru toatã populatia activã;stabilitate 
politicã si deschidere din partea autoritãtii locale si centrale; încurajarea initiativei si 
cresterea libertãtii de optiune în toate domeniile; conditii favorabile existentei umane 
si servicii de bunã calitate: locuinte, asistentã medicalã,climat social echilibrat, 
posibilitãti pentru activitãti educationale, culturale, sportive, recreative, religioase si o 
calitate bunã a mediului înconjurãtor . 
 Pentru a putea participa la realizarea obiectivelor cuprinse în programul 
national si regional de dezvoltare, Institutia Primarului orasului Baile Herculane îsi va 
desfasura activitatea în urmatoarele directii: 
1."Identificarea programelor de finantare nationale si externe si depunerea de 
proiecte în vederea atragerii de resurse financiare în zona. 
2. "Înfiintarea unor zone economice pentru crearea unor întreprinderi care sa 
absoarba forta de munca existenta pe piata . 
3. "Atragerea altor localitati în programe dedezvoltare zonale cu beneficii pentru toti 
partenerii implicati. 
4. "Investitii în infrastructura care sa permita deschiderea zonei. 
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Conditii de implementare a strategiei: 
- acordul si sustinerea planului de catre cetateni si politicieni; 
- sustinerea din partea sectorului privat a strategiei dezvoltarii economice a 
serviciilor; 
- informarea permanenta a cetatenilor privind progresul implementarii planului; 
 
 

I. PREZENTARE GENERALA 
 

 Orasul Baile Herculane este asezat în partea de Sud-Est a judetului Caras-
Severin, pe ambele maluri ale raului Cerna, la o distanta de 18 km. de la varsarea 
acestuia in fluviul Dunãrea .  
 Distanta care îl desparte de resedinta de judet, municipiul Resita, este de 110 
Km. 
 Cai de acces in localitate: situata pe Valea Cernei, la 5 km de principala 
artera rutiera ce leaga vestul tarii de Bucuresti – DN60 (E70) si calea ferata 
internationala Bucuresti – Timisoara – Belgrad, statiunea este accesibila si pe calea 
fluviala a Dunarii, fie dinspre est : Sulina-Galati-Drobeta Turnu Severin – Orsova, fie 
dinspre vest : Viena- Budapesta-Belgrad-Orsova. Aeroporturile cele mai apropiate 
se afla la Caransebes (70 km), Craiova ( 160km) si Timisoara (170km). 
 Statiunea Baile Herculane este cea mai veche statiune din tara si una dintre 
cele mai vechi din lume. AD AQUAS HERCULI SACRAS AD MEDIAM ( divinele ape 
ale lui Hercules de langa Mehadia). Sunt descoperite de romani pe vremea 
razboaielor cu dacii (101-102, 105-106 e.n.). 
  Descoperirile arheologice, duc la concluzia ca Imparatul Traian este 
ctitorul bailor. Cetateni ai Imperiului Roman au utilizat neintrerupt baile, printre 
personalitatile  cu functii importante, amintim: Imparatul Marcus Aurelius si mama sa 
Iulia, Simonius Iulianus – guvernator al celor trei Dacii, Calpurnius Iulianus – legat 
imperial (trimis imparatesc), Lucius Pompeius. Din timpul romanilor au ramas 
numeroase vestigii: apeducte, bai, statui, tabule votive ridicate ca semne de 
multumire aduse zeilor pentru vindecare, in special lui Hercules, protectorul statiunii, 
considerat de ei cel mai popular erou al antichitatii. 
  Valoarea acestor locuri este atestata de istorie, care genereaza acest 
„medicament”, eficienta terapeutica a apelor termominerale verificata de doua milenii 
(atestate documentar din anul 153 e.n. ), caci nu intamplator romanii au construit 
aceasta statiune la marginile imperiului lor, lucru pe care l-au facut si austriecii mai 
tarziu, reconstruind si dezvoltand statiunea, de asemenea la marginea Imperiului 
Austriac. 
  A doua etapa importanta in dezvoltarea Bailor Herculane o constituie 
etapa austriaca, inceputa dupa 1718. Daca dacii si romanii au inceput construirea si 
dezvoltarea bailor chiar la izvoare, austriecii au reconstruit si modernizat aceste bai, 
precum si baile de acces, incepand cu anul 1736, majoritatea edificiilor din statiune 
purtand amprenta unui baroc austriac impresionat. 
  Statiunea a fost vizitata de-a lungul timpului de mari personalitati, care 
s-au bucurat de virtutile terapeutice ale acestor bai. Dintre acestia  amintim: 
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imparatul Iosif al II lea, imparatul Francisc I si imparateasa Charlote, imparatul Franz 
Iosif si imparateasa Elizabeta. In anul 1986, statiunea a constituit locul de intalnire a 
Imparatului  Imperiului Austro-Ungar Franz Iosif cu domnitorul Alexandru  I al Serbiei 
si regele Carol I al Romaniei. 
 Principala activitate economica a orasului o constituie turismul si seviciile 
conexe acestuia.  
 Activitãtile industriale din perioada comunistã nefiind create si consolidate pe 
baze economice viabile s-au prãbusit odatã cu disparitia pietelor centralizate. 
 Schimbãrile care au avut loc în viata politicã si economicã a tãrii, de dupã 
decembrie 1989, au determinat modificãri structurale socio-economice de amploare 
si asupra ora sului nostru. 
 Prin aplicarea unor politici de dezvoltare adecvate, având în vedere 
potentialul de dezvoltare de care Baile Herculane dispun, dorim ca orasul si cetãtenii 
sãi sã-si regãseascã propria identitate si locul pe care îl meritã pe harta socio-
economicã a tãrii. 
 Acestea sunt motivele pentru care elaborarea unui plan de  dezvoltare socio-
economic a devenit principala preocupare a administratiei publice, acest proiect 
important dorindu-si sã ne orienteze spre schimbare si progres, spre dezvoltare 
economicã, spre cresterea bunãstãrii întregii noastre colectivitãti si  spre asigurarea 
unei stabilitãti sociale. 
 De aceea constatãrile, analizele, dar si solutiile propuse alãturi de elaborarea 
unor prognoze, atât în cadrul consiliului local cât si a primãriei, se constituie într-un 
demers privind aceastã relansare socio-economicã a orasului. 
 
1. EVALUAREA CAPITALULUI NATURAL  
 
1.1. 
ASEZARE GEOGRAFICA  
 
1.1.1. 
Suprafata  
 Suprafata teritoriului este de 10.544 ha, din care: intravilan = 228 ha si 
extravilan = 10.316 ha. 
 Orasul are în componenta sa 2 localitãti, Baile Herculane orasul propriu-zis si 
satul Pecinisca. 
 
1.1.2. 
Resurse naturale 
 
Izvoare termale 
Ape termominerale sulfuroase, tremo-saline, iodurate, bromurate, radioactive . 
Zacamântul de apa termominerala este pus în evidenta de izvoarele naturale din 
zona “7 Izvoare”  si forajele din zona  “Podul Rosu”. Apa din izvoare are curgere 
libera în  bazine de beton iar cea din foraje este captata si transportata la bazele de 
tratament ale complexelor hoteliere “Dacia”, “Domogled”,”Diana”,”Afrodita”, 
“Minerva”, “Hercules”, “Roman”. 
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Rezerve piatra calcar 
Pe teritoriul orasului exista resurse de calcar , localizate pe versantul  stang al 
masivului Domogled, in zonele denumite “Craul Mutului”  si “Gherdomin” 
 
 
1.1.3. 
Vegetatia  

Datorită complexităŃii aspectelor staŃionale, fizico-geografice şi climatice, intreaga 
zona a orasului Baile Herculane este cuprinsa in Parcul NaŃional Domogled-Valea 
Cernei, caracterizat de o diversitate floristică si faunistica remarcabilă, inventarul 
floristic bogat însumând 1051 specii, din care circa 1110 specii de plante vasculare 
(superioare).    Diversitatea florei luxuriante din această regiune a atras botanişti 
străini încă de la sfărşitul secolului al XVIII-lea (Griselini 1780). BogăŃia inegalabilă a 
florei din acest areal a fost descoperită de Kitaibell în1800 când recoltează primele 
holotipuri ale acestor meleaguri. Lui Rochel îi revine meritul de a fi extins reŃeaua 
cercetărilor floristice în zona banatului descriind primele noutăŃi floristice. Din totalul 
de plante superioare (1110 specii) 66 specii sunt taxoni periclitaŃi, rari şi în parte 
endemici, existând în Parcul NaŃional Domogled-Valea Cernei specii rare 
necunoscute în alte părŃi ale Ńării: Vicia truncatula (un neam de borceag balcanic), 
Tragopogon balcanicus (barba caprei balcanică), Cerastium banaticum (cornuŃul 
bănăŃean), Lamium bithynicum (urzica moartă originară din Bithynia). 

            Datorită condiŃiilor staŃionale deosebite – relief calcaros – şi-au găsit refugiul 
în această regiune, îndeosebi pe calcare, numeroase endemisme: Linum uninerve 
(in galben de Banat), Primula aurica ssp.serratifolia (ciuboŃica cucului bănăŃean), 
Hypericum rochelii (pojarniŃa lui Rochel), Dianthus giganteus (scaunul  cucului) etc.   
Atât Domogledul cât şi valea mijlocie şi cea inferioară a Cernei rămân refugiul ideal 
pentru unele din cele mai atrăgătoare şi rare specii balcanice şi mediteraneene: 
Aristolochia pallida (mărul lupului), Seseli rigidum (buruiana vântului) – 110 specii 
mediteraneene - . 

            Analiza areal-geografică a florei din parcul naŃional arată că alături de 
speciile mediteraneene cu un nr.de 110 specii (10%) se întălnesc 106 specii alpine 
(9,6%), 45 specii carpatine (4%), 75 specii dacice (6,7%), 37 specii balcano-
carpatice (3,3%); 17 specii moesice (1,5%), 14 specii anatolice (1,0%), existând 
elemente eurasiatice, central europene şi europene 509 specii (circa 45,9%). 

            În Parcul NaŃional Domogled-Valea Cernei  din cele 30 asociaŃii descrise 9 
sunt absolut endemice dintre care amintim: As.Asplenio-Silenetum petraeae, 
Danthonio-Chrysopogonetum grylii, Telekio-Alnetum incanae. În afara celor 9 
cenotaxoni de bază se mai întălnesc doi cenotaxoni superiori sistematic alianŃa 
Micromerion pulegi şi Danthonio-Brachypodion, ce amplifică valoarea ştiinŃifică sub 
raport biologic, geobotanic şi ecologic al regiunii. Pajiştile din etajul alpin (1500-
1800m) sunt reprezentate de următoarele specii Juniperus sabina (cetină de negi), 
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Juniperus communis nana (ienupăr), Pinus montana (jneapăn) şi Vaccinium 
myrtillus (afin). Totodată pajiştile alpine au în componenŃă multe graminee ca 
Festuca rubra (păiuşul roşu), Festuca supina etc. Pe teritoriul parcului naŃional 
există specii de plante sub protecŃie strictă oriunde s-ar afla pe teritoriul parcului, 
distrugerea lor fiind pedepsită de lege: Nigritella nigra (sângele voinicului), Trollius 
europaeus (bulbucul de munte), Rhododendron kotschyi (smirdar)-întălnit pe locurile 
stâncoase din etajul alpin -, Iris graminea (stânjenelul), Crocus moesiacus (brânduşa 
galbenă). 

 1.1.4. Fauna 

 Primele date privind cercetarea faunei (insecte, păsări) din zona orasului 
Baile Herculane si a Vaii Cernei, facute de către, Johann Centurius von 
Hofmannsegg din Dresda, apar încă din anul 1794. Datorită elementelor  
biogeografice, biologice, climatice Parcul NaŃional Domogled-Valea Cernei 
găzduieşte o faună foarte bogată şi interesantă, întălnindu-se aici numeroase specii 
de animale de mare valoare ştiinŃifică, unele unice în Ńară sau chiar în lume, 
excelând prin diversitatea insectelor.Parcul NaŃional Domogled-Valea Cernei 
reprezintă zona cu cea mai ridicată biodiversitate în ceea ce priveşte lepidopterele, 
întălnindu-se aproape 1500 specii de fluturi (1463), 45% din fauna de lepidoptere a 
Ńării fiind concentrată aici. Endemismele întălnite în rândul lepidopterelor au un 
număr semnificativ dintre care amintim: Lampronia aeripenella, Brevantenia 
banatica, Eupithecia domogledana, Melicta athalia mehadiensis. 

            Dintre păsările sălbatice din bazinul Cernei sunt câteva incluse pe Lista roşie 
a Consiliului Europei – „specii strict protejate” - , amintim următoarele: Apus melba, 
Coracius garrulus, Cinclus cinclus, Oenanthe hispanica, Emberiza citrinella şi altele.  

            Reptilele din parcul naŃional se întălnesc începând cu etajul alpin până în 
etajul nemoral care este mai populat cu aceste specii, dintre ele se găsesc atât 
specii protejate cât şi endemice cum este Vipera ammodytes. 

           Reptilele din Lista roşie a Consiliului Europei anexa II –specii de faună strict 
protejate – sunt: Vipera ammodytes, Elaphe longissima, Testudo hermanni etc. ; iar 
celelalte specii sunt declarate în anexa III „specii de faună protejate” (L.vivipara, 
L.muralis, L.praticola, Natrix tessellato, Vipera berus etc.). 

            Amfibienii din Parcul NaŃional Domogled-Valea Cernei sunt reprezentaŃi de 
următoarele specii: Triturus alpestris aplestris, Bombina  variegata, Salamandra 
salamandra, Bombina bombina, Rana dalmatina 

           Peştii sunt reprezentaŃi-în zona din amonte de Băile Herculane-de Salmo 
trutta fario (păstrăvul indigen), Thymallus thymallus (lipanul), Barbus barbus 
(mreana). 
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            Mamiferele sălbatice mari trăiesc retrase în inima pădurilor cu precădere în 
jumătatea superioară a bazinului Cernei, această zonă fiind caracterizată de o 
bogăŃie mare a mamiferelor importante din Europa. 

            Ursus arctos, Lynx lynx sunt speciile care apar în anexa 3 - specii de plante 
şi de animale a căror conservare necesită desemnarea ariilor speciale de 
conservare şi a ariilor de protecŃie specială avifaunistică – a Legii 462/2001. 

          CondiŃiile geografice, climatice cât şi cele de habitat au asigurat mediul 
prielnic, în această arie, dezvoltării unei faune de o mare bogăŃie.  

 
1.1.5. 
Clima 

 Clima este temperat continentala cu influenta mediteraneana. Temperatura 
medie anuala de 14°C (in medie 22°C in iulie; in me die 1°C in ianuarie). Precipitatii 
anuale medii: 750 mm. Ierni blande, veri racoroase, primaveri sosite timpuriu si de 
scurta durata, toamne lungi. Aer puternic ionizat (2000 ioni negativi pe cm 3).  

 
1.2 FACTORII DE MEDIU 
 
1.2.1. Calitatea aerului  
Surse de poluare a atmosferei 
Calitatea atmosferei în Baile Herculane nu este afectata de poluanti emisi de surse 
de tip industrial iar cele de tip urban poluantii emisi sunt la la niveluri ce nu depasesc 
protectia receptorilor: populatia, mediul natural si mediul construit. 
Sursele urbane cele mai importante care afecteaza calitatea atmosferei sunt 
reprezentate de traficul rutier  precum si de emisiile de la rampa de deseuri 
menajere. 
 
1.2.2. Calitatea apei  
Alimentarea cu apa potabila din sursa subterana  
 Sursa de apa potabila a orasului Baile Herculane este lacul de acumulare 
Herculane, de unde apa este captata si transportata la uzina de apa. Aceasta 
dispune de o statie de tratare , statie de pompare si un rezervor de 1500 mc. De aici 
apa este transportata printr-o conducta ce urmareste traseul drumului ocolitor si 
alimenteaza cele doua rezervoare de cate 1000 mc. din spatele hotelurilor Afrodita 
si Minerva.Din aceste rezervoare sunt alimentate zona Vicol si zonele din lunca 
Cernei ,de pe malul stang. 
 De la uzina de apa pleaca o alta conducta care alimenteaza hotelul Roman, 
apoi Piata Hercules unde se ramifica pe strazile Zavoiului si Castanilor. In zona Vicol 
se uneste cu o conducta ce coboara de la cele doua rezervoare si isi continua 
drumul pe traseul str.Trandafirilor alimentand toti consumatorii de pe malul drept al 
Cernei pana la gara. 
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 Reteaua de alimentare cu apa potabila are o lungime de 48 de km. si este 
administrata de S.C. AQUACARAS S.A. 
 
 
 
 
Total locuitori deserviti                                                                                           4892 
 
Capacitatea instalatiilor de captare a apei la 31.12.2005 mc/zi 5000 
Populatia alimentata cu apa in sistem centralizat 4892 
Capacitatea instalatiei de tratare, a apei - mc/zi 5000 
Capacitatea rezervoarelor de apa potabila -mii mc 3300 
Lungimea totala a retelelor de distributie a apei potabile (km) 47,1 
Lungimea totala a strazilor cu conducte de alimentare cu apa (km) 23,8 
Total apa potabila introdusa in reteaua de distributie - mii mc 1250 
Total apa potabila distribuita consumatorilor - mii mc 1250 
• uz casnic - mii mc 350 
• uz industrial - mii mc 900 
Numar de iesiri din statiile de tratare - total 2 
Numar de iesiri din statiile de pompare sau rezervoare 2 
Total bransamente la populatie (din care cu contor 170) 935 
     la institutii si ag.economici( din care cu contor 36) 84 
Volum total de apa mc  1.108.000 
 
1.2.3. Canalizarea 
 Canalizarea functioneaza in mod divizor, apele meteorice fiind deversate 
direct in Cerna. Strazile care beneficiaza de canalizare sunt Pacii, Florilor si 
Trandafirilor cat si satul Pecinisca, gara si tabara de elevi marimea retelei de 
canalizare fiind de 23 km. 
 Statia de epurare a fost mutata in Lunca Cernei, la confluenta cu Belareca si 
a fost data in folosinta odata cu marile complexe hoteliere din zona Vicol. 
Capacitatea de epurare acopera necesarul cand consumul este maxim, chiar daca 
statiunea ar fi incarcata la maximum de capacitate. 
 
Populatia racordata la reteaua publica de canalizare (loc.)                                  3860 
Capacitatea statiilor de epurare (mc./zi)                                                               2800  
Lungimea totala a retelelor de canalizare (km)                                                      23,1 
Lungimea strazilor cu conducte de canalizare (km)                                               21,4 
Apa reziduala epurata (mii mc.)                                                                               2,8 
- uz casnic                                                                                                                8 
- uz industrial                                                                                                            20 
Volumul total de apa uzata facturata sem.I-2006 – mc.                                               510.000 
 
 Orasul dispune de o retea menajera si pluviala dezvoltata partial, . 
           Canalizarea pluviala este partial dezvoltata. Datorita pantelor mari, în special 
în zonele de deservire în emisar; produc revarsari, siroiri, etc. - pe versantul stang al 
muntelui Domogled. 
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            Apele meteorice, în general, sunt dirijate prin lucrari de sistematizare pe 
verticala, catre interiorul incintelor si preluate prin receptori si guri de scurgere, prin 
canale închise Dn 40 cm – Dn 80 cm, sau canale deschise dreptunghiulare, dalate, 
cu deservire directa în emidar – Cerna.  
 
1.2.4. 
Spatii verzi  
 Orasul Baile Herculane are ca amenajari de spatii verzi : Parcul Central, 
Parcul Vicol,  parcuri intra-bloc in zona Piata-blocuri Pecinisca.Mai exista terenuri 
libere înierbate, fara sa faca obiectul unei preocupari ca spatiu verde dar 
functionând ca atare in zona hotel Hercules – str.Zavoiului. 
 Revine o suprafata de parcuri si spatii verzi de 12,5 mp/locuitor. 
 
1.2.5 Identificarea surselor de poluare 
Principala sursă de poluare a oraşului Baile Herculane o constituie depozitul de 
gunoi menajer. Acesta este amplasat în zona sudica a oraşului, pe malul stang al 
raului Cerna, la confluenta DN67D cu E70,  constituind o sursă de poluare atât a 
aeruluicat si a  apelor subterane. 
Orasul  are o staŃie de epurare. Apele uzate orăşeneşti (fecaloid – menajere) 
epurate sunt evacuate în raul Cerna .AgenŃii economici deversează şi ei apa în 
canalizarea oraşului, care de aici ajunge direct în Dunăre.  
Principalele cauze ale poluării apelor freatice sunt considerate: 
• deşeuri lichide ce ajung în subteran datorită latrinelor neimpermeabile şi datorită 
şanŃurilor arterelor stradale; 
• depozitări de gunoi de grajd; 
Referitor la calitatea apelor de suprafaŃă, principalul corp de suprafaŃă fiind Cerna, 
poluarea este reprezentata de resturile menajere provenite din activitatea turistica – 
campare pe malurile Cernei – fiind reprezentate de resturi alimentare si ambalaje din 
material plastic (pet-uri, pungi,sacose,etc.) 
Referitor la factorul de mediu sol, terenurile supuse riscurilor naturale în intravilanul 
oraşului Baile Herculane sunt cele situate in jumatatea inferioara a cursului Cernei, 
riscul major fiind reprezentat de cresterea si revarsarea apelor Cernei.  
 
1.2.6 
Managementul deseurilor  
Deseuri urbane 
Serviciul de salubritate în orasul Baile Herculane este realizat de Sectorul de 
Gospodarie Comunala al Consiliului Local Baile Herculane..  
Depozitarea gunoiului menajer si a reziduurilor industriale se face pe o platforma de 
gunoi menajer, împrejmuita, în care se face sortarea ambalajelor de plastic (pet-uri), 
ce sunt transportate la depozitul unei societati de colectare si valorificare a 
deseurilor. 
Evolutia compozitiei deseurilor depozitate nu difera foarte mult, înregistrându-se 
scaderi la materialele reciclabile cum ar fi hârtia si metalul si cresterea procentului 
de materie organica. 
Deseuri industriale 
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Cantitatea totala de deseuri industriale rezultata este neglijabila, intrucât pe raza 
orasului nu functioneaza unitati industriale. 
Deseuri speciale spitalicesti 
Din informatiile existente rezulta o cantitate anuala mica de deseuri speciale 
spitalicesti, acestea fiind produse de Serviciul de Ambulanta din cadrul Clinicii 
orasenesti precum si de cabinetele stomatologice de pe raza orasului. Neexistand 
deseuri speciale (fase, obiecte ascutite, fragmente umane), acestea  sunt depozitate 
în comun cu deseurile menajere pe depozitul existent.  
Deseuri zootehnice 
Cantitatile de dejectii animaliere rezultate din gospodariile individuale sunt 
depozitate pe malul raului Cerne, unde are loc de fapt si o compostare a lor, proces 
prin care compusii organici cu azot si fosfor se mineralizeaza, transformându-se într-
o forma accesibila pentru plante (fertilizant pentru agricultura-gradinarit).  
 
1.2.6.1. Zgomotul 
Principala sursa de poluare sonora este traficul rutier. Din determinarile efectuate 
rezulta faptul ca pe principala artera de circulatie (str.Trandafirilor),nivelele de 
zgomot nu depasesc limitele admise prin normele de sanatate publica.  
 
1.2.6.2. Educatia ecologica  
În orasul Baile Herculane isi are sediul Parcul National “Domogled-Valea Cernei”,  
care are ca obiect de activitate  protectia mediului si conservarea biodiversitatii 
naturale. Domeniile prioritare de activitate sunt legate de reabilitarea mediului, 
conservarea naturii si a diversitatii biologice, informare si sensibilizare publica. 
Pentru implicarea societatii civile în solutionarea unor probleme de protectia 
mediului, primaria a organizat o serie de actiuni cu institutia sus-smintita si cu scolile 
de pe raza orasului,avand ca scop educatia ecologica a elevilor. 
 
1.2.7. 
Resurse energetice 
Liniile aeriene de 20 Kv care asigura energia electrica pentru localitatea Baile 
Herculane sosesc din statiile de 110/220 Kv de la Toplet si Crusovat.Din aceste linii 
sunt racordate posturile de transformare din localitate, folosindu-se in continuare 
LEA de 20 Kv.  
In cadrul uzinei electrice de la barajul lacului de acumulare Herculane sunt 
amplasate trei generatoare de curent de 12,14 si 17 Kw/h, care in orele de varf intra 
in functiune, fiind racordate la sistemul energetic national. 
Pe traseul conductei ce aprovizioneaza uzina de apa a orasului este amplasat un 
generator de curent de 47 Kw/h care, de asemenea, este conectat la SEN. 
 
2. EVALUAREA CAPITALULUI ANTROPIC  
 
2.1 Situatia economica  
Profilul economic al orasului a fost si este turistic. Pânã în anul 1989, pe langa 
turism, o buna parte a fortei de munca era ocupata si in alte domenii de activitate, 
cum ar fi: constructii civile, constructii hidro, cooperatie mestesugareasca, etc., 
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activitati care in momentul de fata nu se mai regasesc in economia orasului sau sunt 
intr-un procent nesemnificativ. 
 
    Analiza  SWOT a mediului economic 
 
 Factori pozitivi Factori negativi 
Factori 
Interni  

Puncte tari: 
- patrimoniul natural al vaii 

Cernei 
 
- patrimoniul antropic al statiunii 

 
 

- retea intraurbana 
corespunzatoare in 
telecomunicatii 

 
- retele tehnico-edilitare 

dezvoltate (apa,canal,energie 
electrica) 

- retea comerciala si de servicii 
dezvoltata 

- privatizare avansata, initiativa 
privata activa 

- institutii financiar-bancare 
- accesul la Dunare si la drumul 

european E70 

Puncte slabe: 
- nevalorificarea superioara a 

oportunitatilor oferite de cadrul 
natural 

- degradarea patrimoniului istoric 
si arhitectural si nevalorificarea 
lui 

- insuficienta dezvoltare a 
comunicarii si comunicatiei intre 
institutiile publice 

 
- lipsa retelei de canalizare pe 

str.Pecinisca si Zavoiului 
 
- declinul activitatii 

mestesugaresti 
- slaba reprezentare a activitatilor 

in zootehnie, fructe de padure, 
etc. 

 
- buget local insuficient 

Factori 
Externi 

Oportunitati : 
- parteneriat public-privat 

 
 
- utilizarea instrumentelor datoriei 

publice ( emisiuni de obligatiuni 
municipale si imprumuturi) ca 
surse atrase ale bugetelor 
locale 

 
- posibilitatea accesarii unor 

surse atrase ale bugetului 
local(proiecte,surse private, 
surse guvernamentale, taxe 
speciale) 

 
- existenta Planului Urbanistic 

General – instrument de 
dezvoltare urbana 

 
- existenta unor planuri de 

reabilitare urbana si portofoliu 
de proiecte 

Riscuri/Pericole 
- declinul economic continuu al 

unor activitati economice 
(constructii, 
activit.mestesugaresti) 

 
- insuficienta resurselor bugetare 

 
 

- necorelarea responsabilitatilor 
transmise in finantare cu 
resursele bugetare aferente 

 
 
 
- insuficienta fondurilor pentru 

finantarea obiectivelor de 
investitii 

- rata ridicata a indicelui de 
inflatie 

- crestere economica redusa 
- competitia regionala la surse de 

finantare 
- schimbari rapide in legislatia 

economica 
- declin continuu al activitatilor 

economice 
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2.1.1. 
Mediul de afaceri 
 
Prin suportul special acordat pentru dezvoltarea întreprinderilor mici si mijlocii, ca 
baza a dezvoltarii economice locale, la nivel de oras, Primaria Baile Herculane 
vizeaza materializarea obiectivelor cuprinse în strategia de dezvoltare pe termen 
mediu, dintre care : 
• stabilirea prioritatilor care sa raspunda la problemele de dezvoltare; 
• crearea unei viziuni pentru o dezvoltare durabila printr-un proces participativ care 
sa implice toate sectoarele comunitatii locale; 
• analizarea si evaluarea optiunilor strategice alternative; 
• elaborarea unui plan strategic si a unui program de masuri care sa aiba la baza 
utilizarea eficienta a resurselor locale si atragerea unor resurse externe; 
• administrarea eficienta a bunurilor din patrimoniul comunitatii; 
• parteneriat public-privat; 
• integrarea unui management al calitatii, modern si eficient. 
Preocuparea continua a administratiei locale privitor la cresterea atractivitatii zonale, 
prin revitalizarea si revigorarea mediului de afaceri si atragerea investitorilor straini, 
cu efect benefic în ridicarea nivelului calitativ al standardului de viata al comunitatii 
din aceasta zona, s-a concretizat, în ultimii ani, prin initiative de succes, ca: 
• Declararea orasului Baile Herculane prin HGR. Nr. 1122/2002 – ,,Statiune turistica 
de interes national” 
• Accesarea unor programe temporare de ocupare a fortei de munca, prin cadrul  
legal oferit de Legea nr.76/2002 
• Demararea actiunii de intocmire a  “Cadastrului de specialitate imobiliar-edilitar si 
constituirea bazei de date urbane a localit .Baile Herculane” 
• Importante resurse au fost alocate prin bugetul local revitalizarii  infrastructurii 
orasului 
 
Acestea reprezinta dovada hotarârii ferme a actualei administratii de a rezolva 
urgent problema socio-economica cu care zona se confrunta: lipsa unei infrastructuri 
adecvate de afaceri, capabila sa genereze dezvoltare durabila. 
 
Un aspect de loc de neglijat în procesul de elaborare/implementare/monitorizare a 
deciziei publice la nivelul Primariei Baile Herculane, îl reprezinta consultarea opiniei 
comunitatii. 
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2.1.2. 
Analiza domeniilor de activitate dupa cifra de afac eri si numarul salariatilor 
 
Analiza situatiei economice pe domenii, structura si forma juridica de organizare - 
numarul si structura agentilor economici din orasul Baile Herculane este 
reprezentata in TABEL Nr. 1 
 
Sectorul economic Total PF  SNC SCS AF RA SRL  OC SA 
Agricultura – sectiunile A,B,C 6     1 5   
Industrie – sectiunile D,E,F 2     1 1   
Constructii – sectiunea G 1      1   
Comert – sectiunea H 163 41   63  59   
Servicii – sectiunile J,K,L,M,N,O,P,R,S,T 44 19   14  11   
Turism – sectiunile I si T 47    27  19  1 
TOTAL 263 60   104 2 96  1 
 
Legenda: 
A - Agricultura 
B - Silvicultura, exploatarea forestiera şi economia vânatului 
C - Pescuitul şi piscicultura 
D - Industria extractiva 
E - Industria prelucratoare 
F - Energie electrică şi termică, gaze şi apă 
G - ConstrucŃii 
H - ComerŃ cu ridicata şi cu amănuntul, repararea şi întreŃinerea autovehiculelor, 
motocicletelor şi a bunurilor personale şi casnice 
I - Hoteluri şi restaurante 
J - Transport şi depozitare 
K – Poştă şi telecomunicaŃii 
L – ActivităŃi financiare, bancare şi de asigurări 
M – TranzacŃii imobiliare, închirieri şi activităŃi de servicii pentru întreprinderi 
N – AdministraŃie publică 
O – ÎnvaŃamânt 
P – Sănătate şi asistenŃă socială 
R - Alte activităŃi de servicii colective, sociale şi personale 
S – ActivităŃi ale personalului angajat în gospodarii personale 
T – ActivităŃiale agenŃilor de turism 
După cum reiese din Tabelul nr. 1, (sursa Administratia Finantelor Publice Baile Herculane), 
la data de 30.06.2006, in orasul Baile Herculane erau înregistraŃi 263 operatori de piaŃă si 
institutii publice. 
Din total operatori de piata, ponderea cea mai mare o detine sectorul comercial care 
reprezinta cca. 62 % din total. În ordinea descrescatoare a numarului operatorilor de 
piata care desfasoara activitate în celelalte domenii economice, turismul detine o 
pondere de 18 %, serviciile 16.7 %, agricultura-expl. lemn – 2.30 %, industria si 
constructiile  - sub 1%. 
Cei mai multi operatori de piata sunt societatile de tip AF (39,5 % din total), cu obiect 
preponderent de activitate în sfera comerciala, a turismului si  serviciilor.  
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Societatile comerciale cu raspundere limitata (S.R.L.) au o pondere de 36,5 % din 
total, cea mai mare parte activând în domeniul comertului . Acest fenomen releva 
faptul ca în Baile Herculane procesul de privatizare este avansat si, de asemenea, 
ca o mare parte a regiilor autonome s-au transformat în societati comerciale sau alte 
forme de organizare societara. 
Urmeaza, in ordine, persoanele fizice autorizate (P.F.), cu o pondere de 22,8%. 
La categoria S.A. – 1 unitate – S.C. HERCULES S.A. 
La categoria R.A. – 3 unitati : C.N. POSTA ROMANA, A.N. APELE ROMANE, C.N. 
ELECTRICA . 
 
2.1.3. Agricultura 
 
Orasul Baile Herculane dispune de o suprafatã agricolã de 929 ha , structurata dupa 
cum urmeaza: 
- teren arabil     68 ha 
- pasuni   409 ha 
- fanete   445 ha 
- livezi        3 ha 
- vii        4 
Terenurile agricole din teritoriu sunt cuprinse în categoriile III si IV de fertilitate. 
Din suprafata agricolã de 929 ha :  ha sunt terenuri arabile (7.0 %), 409 ha pasuni 
(44.0%), 445 ha cu fanete (48.0 %), suprafetele cultivate cu vii si livezi fiind 
aproximativ 1%. 
 Se constatã cã anual efectivele de animale din gospodãriile populatiei sunt în 
descrestere, principalele specii fiind bovinele, porcinele si ovinele. De asemenea, o 
descrestere substantialã se constatã la efectivele de cabaline care sunt folosite la 
muncile agricole de cãtre detinãtorii de terenuri, in special ca urmare a dotarii 
gospodariilor populatiei cu masini si utilaje agricole. 
În sectorul silvic, cu o suprafata de 3320 ha,  s-a actionat an de an pentru 
exploatarea pãdurilor mature, concomitent cu obligativitatea executarii lucrarilor de 
împãdurire . 
 
2.1.4. Industrie 
 
Activitatea industrialã este reprezentata de un singus agent economic – S.C. 
FLASCH SRL, care are ca obiect de acitvitate imbutelierea apei plate, avand o 
pondere mica in economia orasului. 
Unitãtile industriale cu capital de stat din oras, la trecerea de la economia planificatã 
la cea de piatã au întâmpinat o serie de greutãti începând cu asigurarea materiilor 
prime, desfacerea productiei, etc, fapt ce a condus la o reducere simtitoare a 
activitãtii industriale si ca urmare, trecerea în somaj a unui numãr important de 
salariati. 
Activitatea întreprinzãtorilor mici si mijlocii se desfãsoarã în conditii destul de vitrege 
fiind influentatã de caracterul activitãtii economice din zonã (preponderent turistica) 
si de posibilitãtile financiare de care dispune. 
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Au apãrut firme private, care nu influenteazã substantial viata economico-socialã a 
orasului. 
 
2.1.5. Comert si servicii. 
 
Comertul si serviciile se desfãsoarã pe teritoriul orasului prin mai multe societãti 
comerciale, asociatii familiale si persoane fizice autorizate private care desfac o 
gamã variatã de produse si executã servicii cãtre populatie. 
În prezent existã un numãr de 207 unitãti de desfacere în care îsi desfãsoarã 
activitatea, în calitate de salariati un numãr de 846 persoane. 
Prestãrile de servicii cãtre populatie sunt realizate prin sectiile A.C.D. DOMOGLED – 
Coop.Mestesugareasca la care se adaugã alti meseriasi autorizati. 
 
2.1.6. Constructii: 
 
In domeniul constructiilor, pe raza orasului isi desfasoara activitatea doua societati 
comerciale de profil, respectiv S.C. STAICONS COMPANY SRL  si S.C. 
CONSTRUCT 104 S.A., fosta societate cu capital de stat, privatizata in cursul anului 
2003.  
   S.C. STAICONS COMPANY SRL, desi are un volum mare de 
lucrari, datorita specificului acestora – constructii , amenajari si reabilitari de drumuri 
– isi desfasoara mare parte din activitate in afara localitatii. 
 
2.1.7. Turismul 
 

Statiunea Baile Herculane prin potentialul natural si antropic bogat, diversificat 
si chiar unic daca avem în vedere anumite elemente naturale, si-a cucerit de-a 
lungul secolelor un bun renume, câstigindu-si faima internationala ce o situeaza 
alaturi de alte statiuni asemanatoare din lume.   
 Baile Herculane, ca produs turistic face parte din Parcul National Valea 
Cernei, al doilea ca marime din tara noastra si singurul care cuprinde un bazin 
hidrografic ca o mare ecologica (in general celelalte sunt suprapuse peste masive 
muntoase).   
 Statiunea Baile Herculane a cunoscut în perioada 1970-1985 o dezvoltare 
fara precedent atât pe plan intern cât si pe plan international.   
 Alaturi de resursele naturale extrem de variate si de bogate, constructiile 
edilitare-structuri de primire turistica, obiective turistice infrastructura etc.  au reusit 
sa creeze în statiunea Baile Herculane o adevarata industrie a turismului ca 
principala sursa de dezvoltare economica a localitatii si zonei turistice în general.   
 La nivel national statiunea Baile Herculane se situa în 2005 pe locul 6 în topul 
statiunilor balneoclimaterice.   
 Prosperitatea pe care a cunoscut-o statiunea în perioada anilor 1970-1989 ca 
urmare a incasarilor din turism s-a rasfrânt pozitiv si asupra celorlalte activitati 
economice desfasurate aici: comert, transporturi, activitatea culturala, sportiva, 
educatie, invatanânt, sanatate etc.  cu care activitatea turistica are tangenta directa 
sau indirecta.   
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 Avind în vedere faptul ca turismul este “industria grea a sufletului omenesc” 
parafrazind un mare scriitor al nostru, Marin Preda, putem spune ca în Baile 
Herculane “daca turism nu e nimic nu e”.   
 Ca orice oferta turistica si oferta turistica a statiunii Baile Herculane, cuprinde 
trei componente de baza si anume: resursele turistice, baza tehnico-materiala si 
forta de munca ocupata în turism.   
 Resursele turistice  sau potentialul turistic al statiunii cuprinde doua categorii 
de elemente: 
 -potentialul natural; 
 -potentialul antropic.   
 Potentialul natural se refera la ansamblul elementelor de relief, clima, 
vegetatie, flora si fauna care este extrem de bogat si diversificat.  Sa vedem câteva 
din elementele naturale care confera nota specifica a zonei.  Asa cum spuneam mai 
inainte, Baile Herculane este parte integranta a zonei turistice Valea Cernei.  
Aceasta vale are de la izvoarele raului Cerna la o altitudine de 2070 m si pâna la 
localitatea Baile Herculane la o altitudine de 160 m în cea mai mare parte versanti 
abrupti rectilinii cu verticalitate pronuntata si inaltimi car ajung pe alocuri la 400-500 
m.  Pesterile au si ele o anumita raspândire pe Valea Cernei.  Una din pesterile cele 
mai importante care se afla în statiune este Grota Haiducilor care prezinta un 
deosebit interes speologic, arheologic si istoric.  O alta pestera de mare frumusete 
este Pestera lui Adam, aflata în imediata apropiere a statiunii pe versantul drept al 
râului Cerna  cu 160 m lungime care are stalactite si stalagmite “flexibile” cu carater 
de unicitate în lume.  Mentionam ca în vecinatatea statiunii se gasesc alte patru 
pesteri fierbinti în care temperatura aerului are valori de 25-30 ° C fenomen unic în 
tara si extrem de rar în lume.   
 Privita în ansamblu Valea Cernei are aspectul unui mare culoar sculptat în 
diferite tipuri de roca predominând sisturile cristaline, calcarul si granitul.  Fiecare din 
aceste roci imprima o nota aparte reliefului, aceea de maretie si salbaticie.   
 Din punct de vedere climatic, Valea Cernei se gaseste la interferenta 
influentelor climatice Vestice si Sud-Vestice.  Circulatia Vestica a atmosferei are o 
frecventa de 45% dintr-un an reprezentând în medie 165 zile pe an.  Aceasta aduce 
mase de aer polar sau mai rar tropicale, maritime, favorabile iernilor blinde cu 
precipitatii abundente mai ales sub forma de ploaie la altitudini joase, sau veri 
instabile cu averse frecvente, insotite de descarcari elecrice.  Cantitatile medii 
anuale sunt cuprinse intre 698 mm la Toplet, 760 mm Baile Herculane, 1051 la 
Cerna Sat, 1088 mm la Virful Tarcu.   
 Flora si fauna acestor locuri cuprinde multe specii de origine mediteraneana.  
Dintre mamiferele mari amintim: ursul, intâlnit în padurile din jurul Domogled-ului 
apoi cerbul (intilnit mai rar) ca si caprele negre spre Izvoarele Cernei la inaltimi mari.  
Se mai intâlnesc: mistretul, râsul, vulpea, jderul, ariciul etc.  De asemenea, se 
gasesc si numeroase specii de pasari.  Bine reprezentate sunt si reptilele.  Dintre 
speciile faunistice de origine mediteraneana amintim vipera cu corn.  Pe Domogled 
se mai intâlneste sarpele Esculap, iar pe iarba poienilor Sarpele de Sticla.  în apele 
Cernei se gasesc pastravi, lipani, mrene etc. .   

 Potentialul antropic  al statiunii este reprezentat de vestigiile arheologice si 
monumentele istorice, prin obiective turistice de un interes deosebit, si anume : 
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ruinele statiunii termale romane-apeducte, bai, tabule votive, statuia lui Hercules 
turnata în bronz datând din 1847, podul de piatra de pe raul Cerna din centrul istoric 
al statiunii, Biserica Catolica 1838, Biserica Ortodoxa din secolul al XIX-lea, cladirea 
Cazinoului 1862, azi muzeu al statiunii, cladirea în stil baroc a garii 1866, Pestera 
Hotilor, cu urme de cultura materiala din Paleolitic, Neolitic, Epoca Bronzului si a 
Fierului.   

 Dupa perioada de dezvoltare deosebita pe care a cunoscut-o statiunea in 
perioada anilor 1970-1985, prin construirea marilor complexe hoteliere ROMAN, 
HERCULES, DIANA, AFRODITA, MINERVA, DACIA, DOMOGLED, a o doua 
perioada de inflorire a localitatii  o constituie perioada de dupa anul 1990, cand se 
dezvolta turismul prin pensiuni si agro-turismul. Daca in prima perioada s-au 
construit pensiuni in intravilanul orasului, incepand cu anul 2002, odata cu 
electrificarea Vaii Cernei si extinderea intravilanului, a luat amploare constructia de 
pensiuni in aceasta zona, ffind multi intreprinzatori care doresc sa investeasca in 
aceasta zona. 
 
2.2. Urbanism si amenajarea teritoriului 
 
Suprafata administrativa a orasului Baile Herculane este de 10.544 ha, din care: 
- suprafata intravilan   - 228 ha 
- suprafata agricola    - 929 ha 
- suprafata impadurita   - 3320 ha 
- suprafata cu pasuni   - 309 ha 
Trupul principal cuprinde localitatea Baile Herculane si localitatile componente – 
Pecinisca. Alte trupuri secundare cuprin dotari edilitare si turistice din teritoriu: 

- trup uzina de apa   - 1.70 ha 
- trup “ 7 Izvoare” si camping - 2.13 ha 
- trup “Strand Ghizela”  - 2.33 ha 
- trup haldina de gunoi  - 6.00 ha 

Intravilanul actual al unitatii teritorial administrative este cel prevazut în Planul 
Urbanistic General  - P.U.G. al orasului Baile Herculane, elaborat in anul 1997, cu 
modificarile ulterioare. 
 
2.2.1. 
Infrastructura de utilitati: 
 
- retea alimentare cu apã         -48 km 
- retea canalizare         -23 km 
 
 
2.2.2. 
Constructii, terenuri 
 
- zona centrala si alte functiuni complexe de interes public   -   4,0 ha 
- zona cu dotari balneo-turistice       - 17,0 ha 
- locuinte si functionalitãti complementare      - 35,2 ha 
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- unitãti industriale si de depozitare      -   2,5 ha 
- zona spatii verzi si sport        - 59,3 ha  
- terenuri agricole         - 35,0 ha 
 
 
2.2.3. 
Situatia locativa 
 
- total locuinte, din care         - 2232   
- apartamente          - 1611  
- gospodãrii           -   621 
 
 
2.3. Infrastructura de transport 
2.3.1. 
Transport rutier 
- lungime strãzi oras Baile Herculane       - 29 km  
  din care: 
- 26 km – strãzi cu îmbrãcãminte asfalt 
-   3 km  - strãzi cu macadam 
 
2.3.2. 
Transport feroviar 
Transportul feroviar se face prin gara CFR, ruta 900 – Bucuresti-Craiova- 
B.Herculane – Lugoj – Timisoara,  situata la iesirea din oras, pe drumul european 
E70. Toate trenurile de persoane au opriri in statia Baile Herculane. 
 
2.3.3. 
Transport naval 
Cea mai apropiata gara fluviala se afla la o distanta de 18 km, in orasul Orsova. 
 
2.3.4. 
Transport aerian 
Cel mai apropiat aeroport pentru curse interne este la Caransebes – 68 km.distanta, 
iar aeroport international este la Tmisoara – 160 km. 
 
2.4. Telecomunicatii 
- retea telefonie -         - 34 km 
- retea televiziune prin cablu                                                               - 28 km 
 
 
3. EVALUAREA CAPITALULUI SOCIAL 
 
Analizând toate aceste aspecte care caracterizeazã global viata economico-socialã 
a orasului, se observã discrepante  între potentialul de fortã de muncã si posibilitãtile 
concrete de utilizare a acesteia. 
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Orasul Baile Herculane este o localitate care se confrunta cu o serie de probleme 
sociale:  
- somaj sezonier (in perioada extrasezonului turistic)                             - aprox.40%,  
-situatia precara a unor persoane de varsta a III-a, persoane dependente de alcool, 
femei si copii victime ale violentei în familie. 
Orasul, ca furnizor de servicii de asistenta sociala, urmareste, ca prin intermediul 
Serviciului Public de Asistenta Sociala sa rezolve, macar o parte, din aceste 
probleme. În cadrul acestui serviciu, îsi desfasoara activitate 11 îngrijitori la domiciliu 
care, prin serviciile lor, vin în sprijinul multor familii si persoane aflate în dificultate. 
 
3.1. Resurse umane 
 
3.1.1 Situatia demografica si structura populatiei 
 
La recensamântul din 2002 populatia orasului Baile Herculane era de 6019 
persoane, din care 2882 persoane (47,9 %) barbati si 3137 persoane (52,1%) femei. 
 
Din punct de vedere al nationalitatilor, situatia s e prezinta astfel: 
Români     = 5834  
Maghiari     = 51 
Rromi      = 67 
Ucraineni     = 3 
Germani     = 28 
Sarbi      = 7 
 
Structura populatiei dupa religie: 
Ortodoxa     = 5730 
Romano- Catolica    = 135 
Greco-Catolica    = 28 
Reformata     = 18 
Evanghelica     = 1 
Penticostala      = 27  
Baptista     = 52 
 
3.1.2. Forta de munca si somajul 
 
Pe teritoriul orasului îsi desfasoara activitatea o filiala a Agentiei Judetene de 
Ocupare si Formare Profesionala, cu 5 angajati. 
Serviciile legate de somaj, de mediatizarea muncii, de formare profesionala, etc. se 
realizeaza prin aceasta agentie. 
La agentia de somaj sunt înregistrati, în prezent, 176 de someri indemnizati si 172 
de someri neindemnizati si care sunt în cautarea unui loc de munca. 
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3.2. Sanatatea si asistenta sociala  
 
3.2.1. Sistemul sanitar 
 
Organizarea si asigurarea serviciilor de sanatate pentru populatie este realizata prin 
reteaua unitatilor sanitare publice si particulare, alcatuita din : 1 clinica oraseneasca,  
4 farmacii, 6 cabinete medici de familie , 4 cabinete stomatologice. In cadrul a 2 
cabinete medici de familie saptamanal de fac prelevari de probe biologice pentru 
analize la laboratoare specializate din orasele Drobeta Turnu-Severin si Bocsa.  
limitrofe. 
 
3.2.2. Asistenta sociala 
Serviciile sociale în comunitate sunt oferite de catre Serviciul Public de Asistenta 
Sociala din cadrul Consiliului Local Baile Herculane . Acesta are rolul de a identifica 
si solutiona problemele sociale ale comunitatii din domeniul protectiei copilului, 
familiei, persoanelor singure, persoanelor vârstnice, persoanelor cu handicap 
precum si a oricaror persoane aflate în nevoie. 
Activitatea serviciului social este sustinuta de catre 1 sef serviciu, 2 refereti cu 
competente specifice fiecarei categorii defavorizate si 3 lucratori sociali. 
Structura categoriilor sociale vulnerabile si defavorizate este urmatoarea: 
 
a) Familii/persoane singure- 11 
- beneficiari de ajutor social (Legea nr.416/2000) = 126; 
- beneficiari de alocatie familiala complementara/de sustinere (OUG nr.105/2003) = 
21 familii; 
 
b) Copii 
- copii cu dizabilitati = 0 
- copii institutionalizati = 9 
- copii nesupravegheati, predispusi savârsirii de infractiuni = 4 
- copii aflati în plasament familial = 6 
 
c) Persoane vârstnice 
- persoane vârstnice aflate în situatii, de risc beneficiare de ajutor social = 22 
- persoane vârstnice îngrijite la domiciliu = 0 
- persoane vârstnice care solicita institutionalizare = 0 
 
d) Persoane cu handicap 
- persoane adulte cu handicap (gradul I, II si III) = 31 
- asistenti personali pentru persoane adulte cu handicap = 17 
- asistenti personali pentru copii cu handicap = 3 
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3..3. Cultura si artele 
 
În orasul Baile Herculane  existã: 
- Liceul Teoretic ,,Hercules ” cu profil Teoretic – Filierã tehnologicã – Alimentatie 
publica si turism, cu un numãr de 912 elevi, care cuprinde si Scoala Generalã cu 
clasele I-VIII cu un total de 364 elevi; 
- Grãdinita cu program prelungit  cu un numãr de 104 copii; 
- Grãdinita cu program prelungit cu un numãr de 120 copii; 
- Cresa cu o capacitate de 30 locuri; 
- Casa de Culturã; 
- Biblioteca orãseneascã; 
- Muzeul de Istorie  
 
3.4. Culte 
 
- trei biserici ortodoxe 
- biserica greco-catolica 
- biserica baptista  
 
3.5. Sport si agrement 
 
În localitate, activitatile sportive, se desfasoara pe terenul de fotbal al orasului si in 
sala de sport a liceului teoretic. 
Parcurile si in special Valea Cernei , cu peisaje deosebite, sunt locurile în care 
locuitorii îsi petrec timpul liber si, totodata, practica sporturi de agrement. 
 
3.6. Mass – media 
 
Presa scrisa este reprezentata de publicatiile regionale ,,Timpul “ si  “24 de ore”  
Presa audio este reprezentata de Radio RESITA care, zilnic, difuzeaza stiri si 
informatii din viata economico-sociala si culturala a orasului Baile Herculane. 
Televiziunea locala este reprezentata de CERNA TV  Baile Herculane, prin care 
Administratia locala realizeaza emisiuni în direct cu cetatenii si, totodata, transmite 
anunturi de interes local. 
Serviciile de internet sunt asigurate prin dial-up de catre ROMTELECOM, CERNA 
TV si INTERCOM   
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II. OBIECTIVELE STRATEGIEI LOCALE DE DEZVOLTARE 
 
1. OBIECTIVELE GENERALE 
 
Obiectivele principale ale dezvoltarii orasului Baile Herculane , sunt urmatoarele: 
* dezvoltarea infrastructurii de baza si asigurarea accesului neîngradit al populatiei si 
consumatorilor industriali la aceasta infrastructura (apa - canalizare, electricitate, 
transport, telefonie, internet, gaze naturale); 
* accesul la locuinte; 
* protectia mediului ; 
* reducerea saraciei ; 
* regenerare urbana (regenerarea capitalului natural, în special a terenurilor  precum 
si reabilitarea urbana prin refacerea si dezvoltarea centrului istoric, a clãdirilor  aflate 
în patrimoniu si redezvoltarea cladirilor prin fatadism si a functiunilor de baza sau 
redefinirea acestor functiuni). 
* dezvoltarea economica – prin amenajarea si dotarea cu utilitati a unor terenuri, 
situate în apropierea orasului, si acordarea unor facilitati în vederea atragerii si 
sustinerii agentilor economici; 
* dezvoltarea serviciilor publice 
 
Tinând cont de conditiile specifice ale zonei, în subsidiar obiectivelor generale, 
orasul Baile Herculane îsi propune si îsi asuma totodata responsabilitatea fata de 
hinderland-ul rural, fata de persoanele defavorizate si pentru convietuirea etniilor. 
Principiile de management urban în aplicarea celor cinci obiective sunt conforme 
principiilor dezvoltarii durabile ale Raportului ,,Orase Europene Durabile” si a 
Declaratiei de la Bremen din 1997 – în spiritul Tratatului de la Amsterdam. 
Având în vedere ca o asezare urbana nu este un sistem închis, iar reali zarea celor 
cinci obiective generale se întemeiaza pe aplicarea unui management care sa 
conduca la dezvoltare si / sau regenerare urbana, politicile, planificarea strategica 
urbana, precum si realizarea programelor si proiectelor se vor face cu respectarea 
urmatoarelor principii : 
 
- Dezvoltare durabilã, astfel încât pe termen lung sa se produca schimbari majore de 
cultura si atitudine în ceea ce priveste utilizarea resurselor de catre populatie si 
operatorii economici; 
-Întarirea capacitatii institutionale: prin management eficient, definirea si 
restructurarea serviciilor publice în raport cu resursele financiare actuale, cu 
obiectivele dezvoltarii durabile, precum si cu doleantele si cerintele comunitatii ; 
- Crearea unei retele de comunicatii în scopul schimbului de inforrmatii între 
municipalitati cu privire la utilizarea celor mai bune practici (în management urban 
sau management de proiect); 
- Realizarea programelor si proiectelor prin parteneriat public-privat ; 
- Realizarea acelor programe si proiecte pe care sectorul privat nu le poate finanta; 
- Integrarea politicilor atât pe orizontalã, pentru a se realiza un efect sinergic 
simultan între 
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sectoare, cât si pe verticalã, având în vedere corelarea si integrarea politicilor de 
dezvoltare a orasului cu politicile de dezvoltare ale judetului si ale regiunii din care 
face parte; 
- Managementul resurselor, ce presupune integrarea fluxurilor de resurse 
energetice, materiale, financiare si umane într-un ciclu natural ; 
- Utilizarea mecanismelor de piata pentru a atinge tinta durabilitatii, respectiv 
emiterea de reglementãri pentru eco-taxe si functionarea utilitatilor publice în sistem 
de piata, evaluarea investitiilor dupa criterii de mediu, luarea în considerare a 
problemelor de mediu la întocmirea bugetului local; 
- Descentralizarea managementului în sectorul energetic; 
- Caracterul durabil al arhitecturii, în temeiul caruia se stabilesc reguli privitoare la 
materialele de constructii, design-ul unei clãdiri, bioclimatul, densitatea cladirilor într-
un areal, orientarea spatiala a clãdirilor, ,,structuri verzi” în jurul cladirilor, 
microclimat, eficienta energetica; 
-Realizarea unui program sau proiect fara a afecta cultura unei comunitati, ori pentru 
a recupera mostenirea cultural si / sau traditiile întregii comunitãti locale; 
- Fixarea regulilor de utilizare rationala a terenurilor pentru toate proiectele de 
dezvoltare în baza planului de urbanism general, ca instrument de planificare 
spatial; 
-Analiza capacitatii tehnice de executie; 
-Evaluarea eficientei utilizarii resurselor financiare si umane; 
- Evaluarea viabilitãtii financiare a unui program sau proiect prin prisma veniturilor 
fiscale obtinute; 
-Identificarea nevoilor comunitatii locale si a prioritatilor acesteia; corespondenta 
între lansarea unui program sau proiect si nevoile comunitatii ; 
-Evaluarea nevoilor comunitatilor sarace si a capacitatii municipalitatii de a asigura 
accesul acestora la locuinta, locuri de munca si serviciile publice de baza; 
- Protectia mediului; 
- Realizarea unui program sau proiect în parteneriat cu sectorul privat, ori realizarea 
unui program sau proiect de catre sectorul privat, pentru a transfera costurile unei 
investitii, daca exista oportunitatea de a obtine profituri viitoare; 
- Asigurarea publicarii informatiilor cu impact în investitii (informatii topografice, 
informatii statistice privind economia locala si regionala, regulamentul de urbanism, 
planul de urbanism general si planurile de urbanism zonal). 
- Vor fi proiectate în mod generos spatiile pietonale si de circulatie cu bicicleta; 
-Terenurile naturale - forestiere, cu vegetatie florala sau cu luciu de apã vor fi 
pastrate pe cât posibil sau integrate în parcuri; 
-Comunitatile vor respecta regulile de conservare a resurselor si de reducere a 
deseurilor;  
- Comunitãtile vor utiliza în mod rational resursele de apa; 
-Orientarea strazilor si plasamentul cladirilor vor contribui la cresterea eficientei 
energetice. 
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2. OBIECTIVE SPECIFICE 
 
2.1. RESURSE NATURALE 
 
2.1.1. Mediul natural 
Obiective: 
• Stabilirea unei zone de protectie peisagistica si ecologica  pe malurile raului Cerna; 
* Amenajarea cursului intavilan al raului Cerna pentru practicarea sporturilor nautice 
si a cursului  extravilan pentru practicarea sporturilor nautice extreme (rafting) 
• Gospodarirea durabilã a padurilor si înfiintarea de noi plantatii; 
 
2.1.2. Mediul construit 
 
2.1.2.1. Infrastructura 
 
Obiective: 
* Reabilitarea si extinderea retelei de canalizare menajera si   pluvialã ; 
* Identificarea si eliminarea deversarilor de apa menajera fara epurare în raul Cerna  
  sau în stratul de apa freatica; 
* Constructia unei noi statii de epurare (Program ISPA) 
* Canalizare menajera pe str.Pecinisca 
* Reabilitarea si modernizarea drumului de acces in statiune si a strazilor  
* Refacere trama stradala – oras Baile Herculane 
* Separarea functionala a categoriilor de trafic, prin devierea  circulatiei auto din  
  zona centrala a orasului ; 
* Reabilitare drum de legatura  DJ367D 
* Modernizare str.Izvorului 
* Modernizare str.Vicol 
* Reabilitare retele  apa oras Baile Herculane 
* Extinderea iluminatului public pe portiunea cuprinsa intre cimitir Pecinisca –  
  Decantor- Pod de legatura cu E70 
* Amenajare canalizare in zona Decantor Vechi (Fca.de apa plata-Pod Gara CFR- 
   str. Siminicea) 
* Modernizarea retelelor de transport a energiei termice si a apelor menajere  
  (Program SAMTID) 
* Retehnologizarea Uzinei de trateare a apei potabile 
 
2.1.2.2. Constructii, terenuri 
 
Obiective: 
* Rabilitarea  spatiilor publice din centrul istoric al orasului 
* Stabilirea zonelor de protectie pentru monumentele si ansamblurile de arhitectura  
    cuprinse în lista Ministerului Culturii si Cultelor; 
* Construirea unui bloc de locuinte cu 38 apartamente , pentru tineri, in zona Fca.de  
   paine 
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* Construirea unui bloc social cu 19 apartamente 
* Amenajarea unui cartier de vile pentru tineri ( P+1 ), in zona Pod IGO – Pod  
   Pecinisca 
* Mansardare blocuri zona Piata Pecinisca in vederea obtinerii de noi spatii de locuit 
* Consolidare si refacere fatade blocuri 
* Reparatii capitale la cladirile aflate in proprietatea Primariei 
* Valorificarea terenurilor neproductive; 
 
 
2.1.2.3. Zone verzi 
 
Obiective: 
• Reamenajarea parcurilor si a spatiilor verzi ; 
• Împadurirea terenurilor degradate; 
• Organizarea spatiilor verzi plantate în noile ansambluri de locuit. 
 
2.1.2.4. Salubrizare 
 
Obiective: 
• Constructia unei gropi de gunoi ecologice; 
• Introducerea colectarii selective a deseurilor menajere la punctele de colectare din  
  oras, si asigurarea refolosirii acestora; 
• Eliminarea depozarii ilegale de deseuri în albia si pe malurile raului Cerna; 
• Curatirea canalelor de deseuri solide. 
 
2.1.3. Factori de mediu 
 
2.1.3.1. Apa  
Obiective: 
* Alimentare cu apa ; 
• Preluarea de catre Consiliul Local a izvoarelor de apa termala, delimitarea 
perimetrului de protectie sanitara si hidrogeologic al acestora ; 
 
2.1.3.2. Aerul 
 
Obiective: 
• Introducerea monitorizarii la principalele surse emitente de poluanti atmosferici în  
   vederea stabilirii masurilor de reducere a aportului acestora la poluarea aerului ; 
• Îmbunatatirea retelei si a sistemului de circulatie rutier în scopul reducerii aportului  
  traficului rutier la poluarea aerului ; 
• Realizarea unui studiu privind posibilitatea înfiintarii unor fâsii verzi de-a lungul    
  principalelor cai rutiere pentru protectia populatiei împotriva factorilor poluanti    
  atmosferici, rezultati ca urmare a circulatiei rutiere. 
• Eliminarea traficului rutier greu din orasul Baile Herculane, prin devierea circulatiei  
  pe DN67D 
• Îmbunatatirea calitatii drumurilor pe întreg teritoriul orasului pentru a reduce  
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  poluarea aerului cu pulberi . 
 
2.1.3.3. Zgomotul 
 
Obiective: 
• Reducerea aportului circulatiei rutiere la poluarea fonica a orasului prin optimizarea  
  circulatiei; 
 
  
2.2. RESURSE ECONOMICE 
 
2.2.1. Situatia economicã 
 
Obiective: 
• Înfiintarea unor zone pentru activitati economice în vederea cresterii atractivitatii  
   orasului în rândul investitorilor; 
• Cresterea calitatii managementului ; 
• Stimularea investitiilor si a transferului tehnologic prin acordarea de facilitâti la nivel  
   Local in vederea dezvoltarii de activitati industriale nepoluante; 
• Promovarea turismului, îmbunatatirea calitatii serviciilor oferite vizitatorilor; 
• Modernizarea infrastructurii rutiere. 
 
2.2.2. Principalele ramuri economice 
 
În viata economica a orasului industria turismului are un rol preponderent, însa 
potentialul capitalului uman si financiar nu este epuizat. 
Revitalizarea unor activitãti care s-au desfãsurat pe teritoriul orasului si sprijinirea 
unor activitãti prin folosirea resurselor naturale, care se va realiza prin promovarea 
unor activitãti desfãsurate anterior pe plan local (împletituri din rãchitã si alte obiecte 
de artizanat , culegere si valorificare fructe de padure,plante medicinale, etc.); 
 
2.2.3. Agricultura, silvicultura 
 
Obiective: 
• Valorificarea mai eficienta a suprafetelor agricole; 
• Valorificarea mai eficienta a terenurilor retrase de la cultivare 
• Dezvoltarea mediului de afaceri pentru producatorii agricoli ; 
• Dezvoltarea horticulturii si a pepinierelor pomicole; 
• Dezvoltarea unor servicii legate de rural si agricultura (cercetari agricole, instruiri în 
domeniul agriculturii, comert si logistica); 
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2.3. RESURSE SOCIO-UMANE 
 
2.3.1. Demografie si sãnãtate publicã 
 
Obiective: 
• Mentinerea numarului de locuitori; 
• Cresterea natalitatii; 
• Cresterea sperantei de viata; 
• Ameliorarea, îmbunatatirea calitatii vietii ; 
• Crearea unor noi locuri de munca; 
• Reducerea riscului de îmbolnavire; 
• Îmbunatatirea dotarii Clinicii Orasenesti ; 
• Înfiintarea unui laborator de investigatii medicale in cadrul Clinicii Orasenesti: 
• Realizarea de programe de educatie pentru sanatate; 
• Acces echitabil la serviciile de sanatate. 
 
2.3.2. Institutii sociale 
 
Obiective: 
• Ajutorul acordat persoanelor si familiilor care nu îsi pot asigura singure cele 
necesare unui trai decent trebuie sa se bazeze pe un sistem bine stabilit si 
profesional. Pe de alta parte, la fel de important este si faptul ca, fiecarui ce tãtean al 
orasului trebuie sa i se ofere posibilitatea de a desfasura o activitate utila, tinând 
cont de posibilitatile sale fizice si intelectuale; 
• Solutionarea problemei copiilor institutionalizatii. Pe termen lung, trebuie sa 
atingem obiectivul major al reducerii la minim a numarului copiilor institutionalizati 
din localitate. Acest proces se poate realiza numai daca în constiinta cetatenilor 
urbei, viata unui om, si în special a unui copil, va figura ca o valoare suprema care 
trebuie protejata; 
• Ca urmare a unei conlucrari mai strânse între Politie, pe de o parte, si administratia 
locala, societatea civilã si unitatile economice din oras pe de alta parte, ar putea 
scadea delincventa juvenila. 
• Înfiintarea unui centru de zi pentru copii aflati în dificultate (copii rromi si copii 
proveniti din familii sarace); 
• Înfiintarea unui centru de reabilitare pentru copii cu handicap 
• Înfiintarea unui centru de consiliere a persoanelor abuzate 
• Înfiintarea unui centru de permanenta, pentru îngrijirea persoanelor de vârsta a III-
a 
• Înfiintarea unui Centru de planificare familiala si educatie sanitara 
 
 
 
 
 



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A ORASULUI BAILE HERCULANE 

 28 

 
 
2.3.3. Culte 
 
Obiective: 
• Mentinerea si in continuare a unui anturaj religios tolerant, astfel încât sa se ajunga 
la un climat propriu al unei societãti libere de prejudecati si de aversiune religioasa. 
Astfel putem contribui la premisele unei colaborari internationale si ale unei 
dezvoltari bazate pe munca de zi cu zi si pe profesionalismul cetatenilor urbei; 
• Trebuie dezvoltata si întaritã relatia de parteneriat dintre biserici, prin programe 
religioase si caritabile comune; 
• Un alt obiectiv pe termen mediu este construirea in cadrul cimitirului 
multiconfesional a unei clopotnite  
 
 
2.3.4. Societatea civilã 
 
Obiective: 
 
• Cele mai multe programe sociale care trebuie sa fie derulate în vederea ajutorarii 
cetãtenilor comunitatii se pot dezvolta la un nivel profesional ridicat doar daca 
programul respectiv este conceput si derulat în colaborare cu societatea civilã din 
localitate. 
• Administratia locala si institutiile cu sediul în Baile Herculane îsi pot aduce aportul 
la dezvoltarea calitativa si cantitativa a programelor derulate  in oras ; 
• Este nevoie de realizarea unui parteneriat public între administratia locala, 
societãtile economice, societatea civila si cetateni, în vederea fondarii unei baze de 
dezvoltare bazata pe asentimentul larg al comunitatii; 
• Realizarea unor cercetari sociologige prin care sa se scoata în evidenta, concret, 
care sunt problemele de interes major ale comunitatii în vederea gasirii unor solutii, 
cât mai eficiente, pentru rezolvarea lor 
• Organizarea unor întâlniri si consultari cu cetatenii si societatea civila cu dezbateri 
publice pe diverse teme de interes local 
 
2.3.5. Rromii în comunitate 
 
Obiective: 
• Implicarea rromilor în viata socio-culturala a comunitatii; 
• Pe termen scurt trebuie sa ajungem la un nivel mult mai ridicat în ceea ce priveste  
   numarul copiilor rromi care frecventeaza institutiile de învatamânt prescolar si  
    scolar; 
• Pe termen mediu trebuie asigurata participarea tuturor copiilor rromi la educatie, în 
scolile deja existente în oras, având în vedere faptul ca multi copii rromi ajung la 
vârsta de 10-12 ani fara sa fi frecventat scoli sau gradinite; 
• Obiectivul pe termen lung îl constituie participarea copiilor rromi la educatie la 
vârsta prescrisa de lege si fara discriminari 
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* Amenajarea unei unitati  de productie pentru meserii traditionale ale rromilor 
(producerea de caramida) , in vederea construirii unor locuinte sociale pentru 
aceasta etnie. 
 
 
2.3.6. Siguranta publicã 
 
Obiective: 
• Cresterea sigurantei publice si consolidarea pacii sociale. Un climat solid de pace 
socialã în comunitate însemna o crestere semnificativa a calitatii vietii locuitorilor, 
fiind totodata un aspect care atrage turistii si investitorii straini, potentialii parteneri în 
viata socio-economica si cultural -sportiva a comunitatii. La baza realizarii acestui 
obiectiv sta, în primul rând, dezvoltarea economica, respectarea legalitatii si 
existenta unui climat de solidaritate civica; 
• Supravegherea institutiilor de învatamânt din localitate; 
• Derularea unui program comun intre administratia publica locala si Politia 
comunitara, in vederea asigurarii unui climat de liniste si ordine publica. 
 
2.4. ÎNVÃTÃMÂNT SI CULTURÃ 
 
2.4.1. Educatie si învãtãmânt 
 
Obiective:  
• Alinierea, în urmatorul deceniu, a orasului Baile Herculane, la curentele si  
  standardele europene privind raportul participantilor în învatamântul superior,  
  respectiv  peste 50 % dintre absolventi sa-si continue studiile dupa bacalaureat; 
• Dezvoltarea unui sistem de învãtamânt modular, flexibil si cu posibilitati individuale  
  de combinare, capabil sa absoarba si sa satisfaca exigentele, cerintele  
   educationale ale diverselor categorii sociale. 
• Realizarea unui centru pentru  Monitorizarea evolutiei carierei absolventilor de liceu  
   si urmarirea permanentã a cerintelor. 
• Realizarea unui parteneriat între institutiile formatoare, prestatoare de instruire,  
  mediul economic, reprezentantii societatii civile si administratia publica localã,  
   pentru elaborarea unei strategii de dezvoltare a orasului prin dezvoltarea  
   substantiala a învmântului; 
• Institutionalizarea dezbaterii si elaborarii unei strategii de dezvoltare a sistemului  
  de învatamânt, cu includerea potentialilor parteneri din sfera economicului ; 
• Sprijinirea prin acte administrative si contributii logistice, conlucrarea si chiar  
  confederalizarea factorilor din învatamântul informal în vederea cresterii eficientei  
  lor;  
• Reabilitare si modernizare imobil Scoala cu cls.I-IV de pe str.N.Stoica de Hateg 
• Construirea unie noi crese de copii 
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2.4.2. Cultura si arta 
 
Obiective: 
• Reabilitarea cladirii CASINO, in care se afla Muzeul de istorie “Gen.Nicolae Cena” 
• Reabilitarea imobilului “Vila Elisabeta”, unde functioneaza Biblioteca oraseneasca 
“Nicolae Stoica de Hateg”; 
• Reabilitarea Caminului cultural Pecnisca ; 
• Preluarea de catre Consiliul Local si reabilitarea cladirii cinematografului; 
• Achizitionare de carti la Biblioteca oraseneasca 
 
2.4.3. Sport si agrement 
 
Obiective: 
• Construirea unei sali de sport in zona “Parc Vicol”; 
• Amenajarea unei zone turistice si de agrement pe Platoul CORONINI; 
• Construirea unei piste pentru role la stadionul orasenesc; 
 
 
III. PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU DEZVOLTARE DURA BILA 
 
III.1. CONSIDERATII GENERALE 
 
Planul Local de Actiune (PLA) - ca instrument de planificare si implementare – 
contine un set de politici pe domenii de activitate ce se aplica într-un termen 
determinat în scopul realizarii obiectivelor generale fixate într-o strategie. Termenul 
de realizare a planului local de actiune trebuie sa corespunda termenului de 10-20 
de ani, fixat pentru realizarea Strategiei Locale de Dezvoltare Durabila (SLDD). 
Periodic, Planul Local de Actiune trebuie revizuit astfel încat tintele fixate sa tina 
cont de evolutia macroeconomica la nivel national, starea economiei la nivel regional 
si local, precum si de opiniile comunitatii locale cu privire la implementarea lui. Cu 
cât revizuirea se face la intervale mai scurte cu atât marja de eroare în privinta 
evaluarii resurselor la un proiect este mai mica, având în vedere ca pe masura ce 
se înainteaza în timp variabilele economice ce trebuie luate în calcul la o prognoza 
economica se multiplica. Din acest motiv, Planul Local de Actiune, trebuie sa fie 
revizuit o data la 2 ani, chiar daca este proiectat pentru cca.12 ani. 
 
III.2. PRINCIPII SI CONDITII 
 
Planul Local de Actiune se adreseaza comunitatii locale, drept pentru care masurile, 
numarul acestora si prioritizarea lor (probabil punctul cel mai sensibil din cuprinsul 
PLA), precum si mecanismele institutionale de aplicare trebuie sa tina cont de 
interesele acestei comunitati, respectiv de asocialtii ale oamenilor de afaceri, 
sindicate, asocialtii si fundatii cu activitate caritabila, culturala, de protectie a  
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patrimoniului cultural si arhitectonic, asociatii pentru protectia mediului sau/si 
animalelor, congregatii religioase etc. 
În PLA orice masura ce se concretizeaza într-un program, sub-program ori proiect 
trebuie sa tina cont de urmatoarele aspecte: 
- concordanta între tintele fixate în programe, sub-programe, proiecte cu obiectivele 
generale cuprinse în Strategia Locala de Dezvoltare Durabila a orasului Baile 
Herculane; 
-existenta unor resurse financiare limitate, conditie ce influenteaza modalitatea de 
finantare si mecanismele juridice pe care se intemeiaza un program, sub-program 
sau proiect (de ex. împrumut bancar, împrumut extern, concesiune, vânzare, 
închiriere, parteneriat public-privat întemeiat pe un set de contracte de concesiune, 
vânzare ori de alta naturea, etc); 
- evitarea efectului de evictiune (ca notiune economica!) potrivit caruia o crestere a 
cheltuielilor publice determina o reducere a consumului sau a investitiilor private, în 
conditiile în care resursele sunt limitate. Autoritatea publica trebuie sa evalueze 
permanent oportunitatea realizarii unei investitii, nu numai în raport cu resursele sale 
financiare prezente, dar si cu cele viitoare, precum si cu optiunile populatiei, astfel 
încât sa încurajeze responsabilitatea comunitara si individuala, precum si 
parteneriatul în realizarea unui proiect de dezvoltare locala; 
- gradul de popularizare (cunoastere publica) al unui program, sub-program, proiect, 
prin diseminarea informatiei în rândul comunitatii locale. În acest sens, PLA va trebui 
sa cuprinda mecanismul dezbaterii publice la analiza programelor si sub-
programelor ce urmeaza a fi realizate; 
-implicarea partilor interesate în realizarea unui program, sub-program sau proiect; 
- norme de reglementare versus norme de autoreglementare. Autoritatea locala va 
avea în vedere ca sunt situatii în care organizatiile non-profit sau asocialtiile 
profesionale ale oamenilor de afaceri îsi pot fixa reguli pe baze voluntare în situatia 
realizarii unui proiect fara interventia autoritatii publice, prin reglementari. De aceea 
este bine sa se evite suprareglementarea. De asemenea, exista situatii în care, 
pentru realizarea unui proiect, reglementarile autoritatii publice locale se combina cu 
cele voluntare, în special în cazul parteneriatului public-privat. 
 
III.3. OBIECTIVE GENERALE 
 
Planul Local de Actiune pentru implementarea Strategiei Locale de Dezvoltare 
Durabila (SLDD) a comunitatii orasului Baile Herculane reprezinta un pachet de 
masuri si proiecte necesare schimbarii comunitatii locale pentru atingerea unor 
parametrii specifici societatii moderne, astfel încât Durabilitatea sa devina punctul 
tare al comunitatii locale. 
Dimensiunile dezvoltarii actuale economice, sociale, de mediu si tehnologice au fost 
analizate în cadrul procesului de analiza-diagnostic (partea I), iar tintele-obiective 
strategice au fost creionate în partea a II- a, fixându-se câteva repere ca si referinte 
pentru dezvoltarile ulterioare. 
Scopul documentului Planul Local de Actiune (PLA) îl reprezinta prezentarea 
principalelor masuri si proiecte necesare fazei de planificare si implementare a 
Dezvoltarii Durabile, astfel încât procesul de dezvoltare sa poata fi evaluat continuu 
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în complexitatea factorilor SEMT (social-economic-mediu- tehnologic) prin indicatorii 
de dezvoltare durabila (dimensiuni ale durabilittatii) selectionati ca si relevanti 
pentru orasul Baile Herculane. 
Necesitatea unui plan de actiune este data de amploarea si complexitatea actiunilor 
ce trebuie executate pentru atingerea obiectivelor strategice definite în Strategia de 
Dezvoltare Durabila a orasului Baile Herculane. 
La nivel temporal, pentru a realiza un management unitar sunt necesare 3 faze 
distincte astfel încât procesele necesare atingerii obiectivelorsa poata fi bine 
coordonate: 
a. Planul de dezvoltare al PLA (planificarea activitatilor) 
b. Planul de executare al PLA (implementarea activitatilor) 
c. Planul de monitorizare al PLA (evaluarea activitatilor). 
Pentru a avea o dezvoltare coerenta, suport ul necesar trebuie sa fie asigurat de 
catre: 
* Administratia Locala - prin Institutia Primarului si Consiliului Local, care trebuie sa-
si replanifice dezvoltarea institutionala pentru acordarea unui suport logistic complex 
necesar PLA; 
* Comunitatea Locala – cetateni si organizatii, actori principali ai dezvoltarii locale, 
prin atitudine si participare activa; 
* Mediul de afaceri - firme si institutii finantatoare, ca si suport financiar si logistic 
(informatii sitehnologii moderne). 
Obiectivele principale ale dezvoltarii orasului Baile Herculane, constau în: 
* dezvoltarea infrastructurii de baza si asigurarea accesului neîngradit al populatiei si 
consumatorilor industriali la aceasta infrastructura (apa - canalizare, electricitate, 
transport, telefonie, internet,); 
* accesul la locuinte; 
* protectia mediului ; 
* reducerea saraciei ; 
* regenerare urbana (regenerarea capitalului natural, în special a terenurilor si a 
resurselor de apa contaminate, precum si reabilitarea urbana prin refacerea si 
dezvoltarea centrului civic, a clãdirilor istorice aflate în patrimoniu si redezvoltarea 
cladirilor prin fatadism si a functiunilor de baza sau redefinirea acestor functiuni). 
Tinând cont de conditiile specifice ale zonei, în subsidiar obiectivelor generale, 
orasul Baile Herculane îsi propune totodata si îsi asuma responsabilitatea fata de 
hinderland-ul rural, fata de persoanele defavorizate si pentru o buna convietuire 
interetnica. 
 
III.4. ÎNTÃRIREA CAPACITÃTII INSTITUTONALE A PRIMAR IEI 
 
III.4.1. Managementul resurselor umane 
 
III.4.1.1 Cresterea nivelului de pregatire profesionala 
• identificarea necesitatilor si oportunitãtilor de training si instruire 
• corelarea necesitatilor cu potentialul uman existent 
• identificarea unui sistem de training permanent 
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III.4.1.2. Utilizarea eficienta a resurselor umane 
• identificarea regulamentului de organizare si functionare a personalului 
• pregatirea realizata conform ROF-ului 
• personalul sa lucreze în domenii de activitate bine definite 
• actualizarea permanentã a fisei postului 
 
III.4.1.3. Cresterea responsabilitatii si a independentei profesionale 
• constientizarea importantei activitatii fiecarui angajat 
• functionarea sistemului institutional sa fie transparent pentru fiecare angajat 
• acordarea unor stimulente financiare în functie de eficienta activitatii depuse 
 
III.4.2. Unitãti de coordonare 
 
III.4.2.1. Îmbunatatirea politicilor de personal si de conducere 
• îmbunatatirea colaborarii dintre birourile si serviciile primariei 
• reînnoirea politicilor de functionare a birourilor 
 
III.4.2.3. Legislatie si regulamente – Realizarea compatibilitãtii institutionale cu UE 
• armonizarea capacitãtii institutionale si a structurilor de impl ementare pentru 
preluarea legislatiei 
comunitare 
 
III.4.2.4. Strategii, politici, planuri 
 
III.4.2.4.1. Schimbarea de fond a raportului dintre administratie si cetatean 
• serviciul public în folosul cetateanului 
• eliminarea blocajelor birocratice cu care sunt confruntati cetatenii si agentii 
economici 
• consolidarea si largirea cadrului de participare a societatii civile la procesul 
decizional 
• elaborarea unei strategii de comunicare operativ cu cetatenii 
• fondarea unui sistem de management al calitatii 
 
III.4.2.4.2. Elaborarea unui sistem de monitorizare a calitatii serviciilor 
publice 
 
III.4.2.5. Probleme financiare 
• Gestionarea mai eficienta a banului public 
• Cresterea veniturilor prin proiecte si programe cu finantare nerambursabilã 
• Cheltuirea eficienta a veniturilor 
III.4.2.6. Managementul informatiilor 
• Corelarea si integrarea bazelor de date din institutie 
• Analiza nevoilor în domeniul software-lor 
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III.5. PROIECTIA FINANCIARÃ 
 
Bugetul local în perioada 2001 - 2005 este prezentat în tabele anexate. 
Planificarea strategica din punct de vedere financiar este imposibila datorita 
schimbarilor legislatiei. Din aceeasi cauza , bugetele locale pe urmatorii 12 ani nu se 
pot estima. 
Resursele financiare ale orasului se contureaza astfel: 
- venituri curente – aprox 20% 
- cote defalcate din impozitul pe venit – aprox. 10% 
- sume defalcate din impozitul pe venit – aprox. 28% 
- subventii (de la bugetul de stat si alte bugete) – aprox. 4% 
- sume defalcate din TVA – 38% (destinate acoperirii cheltuielilor personalului 
didactic) 
Aceasta repartitie a veniturilor arata gradul mare de dependenta fata de bugetul de 
stat si necesitatea alocarii unor sume care sa permita macar asigurarea unui buget 
minim de functionare. 
Din situatia prezentata reiese ca autoritatile locale nu au libertatea de a decide 
împartirea resurselor financiare a orasului. 
 
 
III.6. STRUCTURI INSTITUTIONALE DE MONITORIZARE SI EVALUARE 
Serviciile Primariei Baile Herculane, aflate sub coordonarea Primarului: 
a) Serviciul Economic  
b) Comp.Arhitect-Sef,  Urbanism si Amenajarea Teritoriului 
c) Serviciul Public de Asistenta Sociala 
d) Sectorul de Gospodarie Comunala 
împreuna cu Consiliul Local al orasului vor monitoriza si evalua procesul de 
implementare a Strategiei Locale de Dezvoltare Durabilã si a Planului Local de 
Actiune. 
Instrumentul de lucru prin care se va realiza procesul de monitorizare si evaluare îl 
constituie Sistemul de Indicatori de Dezvoltare Durabilã la nivel local. 
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IV. PORTOFOLIUL DE PROIECTE PRIORITARE PENTRU PERIO ADA 2006 - 
2017 
 
Canalizare menajera oras Baile Herculane , sat Pecinisca Aprobat prin Hotnrarea 
Consillulul Local nr 102/2005. Necesitate: Satul Pecinisca, unitate administrativ-
teritoriala apartinand de orasul Balle Herculane dispune de un numar de 168 
locuinte cu un numar de 627 locultori. Apele menajere rezultate din activitatea 
cotidiana sunt deversate o parte in afluenti si in raul Cerna, si o parte in fose septice, 
absorbante, fapt ce face ca mediul inconjurator sa fie grav afectat. Se impune 
realizarea urgenta a unor retele de canalizare stradala de tip menajer de o parte si 
de alta a drumulul DN67D. Durata de realizare a investitiei: 2 ani; 
 
Reabilitare si modernizare drum de acces si iesiri si strazi din localitea Baile 
Herculane. 
Aprobat prin Hotararea Consillulul Local nr 102/2005. 
Necesitate : reabilitarea si modernizarea drumurilor principale din localitatea Baile  
Herculane sunt consecinta a nevoilor de incadrare in normele europene si de 
fluidizare a circulatiei de tranzit din zonele centrale. Aceste cai de comunicatie vor  
deservi zona de turism si recreere. De asemenea, se va asigura un confort sonic  
deosebit, o economie de carburanti, transformandu-se astfel categoria drumurilor de 
la categoria “E” la “M” (corespunzator pentru un drum modernizat). Lucrarile de  
reabilitare si modernizare se vor desfasura in cea mal mare parte pe actuala 
ampriza  
a drumurilor, pe zona de utlitate publica.  
Durata de realizare a investitiei : 2 ani 
 
Bloc 38 apartamente pentru tineri zona Fabrica de p aine 
Ca urmare a cresteril numarulul de solicitari din partea familiilor tinere pentru 
atribuirea de locuinte, Consillul Local Baile Herculane a hotarat construirea unul bloc 
de locuinte in regirn de inchiriere, pe amplasamentul liber din zona Fabrica de paine. 
Studiul de fezabilitate care sta la baza proiectulul respecta PUD aprobat prin HCL 
54/30.09.2002. Studiul de fezabilitate este executat. 
Surse de finantare: ANI- 2.576.656 RON, bugetul local - 195.938 RON, obligatiuni - 
150.000 RON. 
 
Reabilitarea spatiilor publice din Centrul Istoric al Statiunii Balneoclimaterice 
Baile Herculane in vederea dezvoltarii turismului, in cadrul programului Phare. 
Aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr 81/2005.  
Necesitate: transformarea acestul centru istoric urban intr-o zona cu caracter 
preponderent pietonal, cu scopul de a atrage un numar cat mai mare de vizitatori 
odata cu diversificarea si imbunatatirea serviciilor oferite turistilor 
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Extindere cimitir, capela, clopotnita Baile Hercula ne  
Aceasta investitie are la baza HCL 5/29.01.2001 si HCL 15/20.04.2001.  
Investitia presupune executia urmatoarelor lucrari: imprejmuire si amenajare teren, 
alei si platforme, retele electrice, turn clopotnita + magazin flori, capela.  
In acest sens vor fi incheiate contracte de proiectare si executie.  
Durata de finalizare : 1 an. 
 
Alimentare cu apa, canalizare si epurare ape uzate in jud Caras Severin, in 
cadrul programului ISPA 
Aprobat prin Hotararea Consillulul Local nr 66/2005.  
Investitia se incadreaza intr-un proiect ce vizeaza mal multe localitati din judetul 
Caras Severin: Caransebes, Anina, Baile Herculane, Bocsa, Moldova Noua, Oravita 
si Otelul Rosu si are ca scop reabilitare retele alimentare cu apa, retehnologizare 
statii de pompare si de filtrare, contorizare consumatori.  
Partea de costuri alocata localitatil Baile Herculane insumeaza 463.997 Euro, 
respectiv 1.693.589 RON (1 euro, = 3.65 RON) 
 
Modernizare str .lzvorului 
Realizarea acestei investitii a fost prevazuta in lista de investitii pe anul 2005, anexa 
1 la HCL 102/30.12.2004 si mentinuta prin HCL 13/31.01.2005 si HCL 
50/30.05.2005.  
Ca urmare a licitatiei desfasurata pentru acordarea lucrarilor, oferta desemnata 
castigatoare reprezinta un deviz de executie de 87.262 RON 
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ANEXE 
 
Bugetele pe anii 2001,2002,2003,2004,2005 


