CAPITOLUL VI.
SPATIUL RURAL IN REGIUNEA VEST

VI.1. Analiza si diagnoza spatiului rural

Etimologic cuvantul rural provine din latinescul rurs, ruris si se refera la cultura,
campuri, teritoriu ocupat, locuit, amenajat si muncit de om. Ruralul reprezinta spatiul terestru
unde predomind padurile, culturile si spatiile verzi si care se bazeaza pe o societate predominant
agricola.

Spatiul rural are capacitatea de a conserva si reconstrui cadrul natural, ca urmare a unei
presiuni antropice mai reduse, asociatd cu tipul exploatirii economice si nivelul general de
dezvoltare al fortelor de productie. Campurile extinse de culturi, absenta cailor principale de
comunicatie, prezenta insulard a cadrului construit de dimensiuni mai mici §i a turmelor de
animale, tradeaza prezenta ruralului.

Indeosebi in secolul al XX-lea, sub impactul urbanizarii, spatiul rural a cunoscut
modificari structurale evidente, amenajari si ameliorari pentru cresterea capacitatii de productie a
pamantului si pentru modernizarea habitatului rural.

Expansiunea spatiului urban, dezvoltarea cdilor de comunicatie, implantarea unor
activitati neagricole, introducerea unor tehnici si tehnologii, au dus la incarcarea spatiului rural
cu noi elemente si noi relatii, imbogatindu-I calitativ si cantitativ.

Desigur, pentru a face o analiza cat mai exactd a ceea ce inseamna spatiul rural, cu toate
elementele sale caracteristice, nu putem sa delimitam ruralul de urban. Cel mai adesea, spatiul
rural interactioneaza cu spatiul urban. Cunoasterea ruralului, in toate dimensiunile sale, reclama,
din multe puncte de vedere, o analiza comparativa ,,rural-urban”. Diferentele dintre zonele rurale
si cele urbane, din punct de vedere al organizarii economice si sociale, precum si a problemelor
dezvoltarii, sunt rezultatul distinctiei ,,rural-urban”.

»Problema dezvoltdrii si amenajarii rurale este una dintre cele mai complexe teme ale
contemporaneitatii, datorita faptului ca, in esenta sa, presupune realizarea unui echilibru intre
cerinta de conservare a spatiului rural din punct de vedere economic, ecologic si socio-cultural,
pe de o parte, si tendinta de modernizare a vietii rurale, pe de alti parte. In acelasi timp,
dezvoltarea si amenajarea rurald se afld la confluenta dintre tendinta de expansiune a urbanului, a
dezvoltarii agresive a industriei pe seama spatiului rural si cerinta de a mentine, pe cat este
posibil, ruralul la dimensiunile sale actuale. Dezvoltarea si amenajarea rurala, care tind sa se
modernizeze, au ca principal obiectiv mentinerea si conservarea caracterului national al spatiului
si culturii rurale, iar acolo unde s-au produs grave distrugeri fizice sau socio-culturale locale,
regionale sau nationale (cum este cazul tarilor foste comuniste si 1n unele zone
superindustrializate din Europa occidentald) se propune solutia reconstructiei sau, eventual,
restaurdrii acestor zone, in sensul readucerii lor la standardele de ruralitate.”

,,Conform definitiei din Carta Europeana a Spatiului Rural, spatiul rural cuprinde o zona
interioard sau de coasta care contine satele i orasele mici, in care majoritatea partii terenului este
utilizatd pentru:

a) agricultura, silviculturd, acvacultura si pescuit;

b) activitati economice si culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat, industrie,

servicii);

c) amenajarile de zone neurbane pentru timpul liber si distractie (sau rezervatii

naturale);

d) alte folosinte (cu exceptia celor de locuit).”

" Otiman Paun Toan — “Dezvoltarea rurala durabili a Romaniei in contextul integrarii europene”
T Otiman Paun Ioan — “Restructurarea agriculturii si dezvoltarea rurali a Romaniei in vederea aderarii la Uniunea
Europeana”, 2000, ed. Agroprint, Timisoara, pg.30.



,La nivel european, spatiul rural ocupa 85% din suprafata teritoriului, cu decalaj
pronuntat fati de urban in asigurarea calitatii vietii. in viziunea europeana satul are trei functii
principale: functia economicd (agricultura, silvicultura, industrie forestiera, artizanat etc.),
functia ecologica (orientatd spre conservarea resurselor naturale, spatiilor verzi, mediului,
peisajelor si biodiversitatii) si functia socio-culturald, menita sa asigure si sa largeasca viata
asociativa locald.”

Tabelul V1. 1 Criterii nationale folosite in clasificarea asezarilor rurale

Tara Criterii nationale folosite in clasificarea asezirilor rurale
Austria Comunitati cu mai putin de 5000 de locuitori
Danemarca | Aglomeratiile cu mai putin de 200 de locuitori
Comune continand o aglomeratie de mai putin de 2000 de locuitori,
Franta locuind in case invecinate sau la distantd de nu mai mult de 200 de
metri unele de altele
Grecia Populatia municipalitatilor i comunelor in care cel mai mare centru
de populatie are mai putin de 2000 de locuitori
Islanda Localitati cu mai putin de 200 locuitori
Irlanda Asezari cu mai putin de 500 locuitori
Comune avand mai putin de 2000 de locuitori in centrul
Luxemburg . .
administrativ
Municipalitati cu o populatie mai mica de 2000 de locuitori dar cu
Olanda mai mult de 20% din populatia activ economicd angajatd in
agriculturd, excluzand anumite municipii rezidentiale de navetisti
Norvegia Localitati cu mai putin de 200 de locuitori
. Aglomeratii si alte zone administrative cu mai putin de 10.000 de
Portugalia . ’
locuitori
Suedia Localitati cu mai putin de 200 locuitori.
. Aglomeratii si alte zone administrative cu mai putin de 1000 de
Scotia Lo ;
’ locuitori
Spania Municipalitati cu mai putin de 2000 de locuitori
Elvetia Comune cu mai putin de 10.000 de locuitori

Sursa: Anuarul Demografic al Natiunilor Unite (United Nations Demographic Yearbooks)

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) foloseste un singur
indicator pentru a deosebi asezarile rurale de cele urbane: numarul de locuitorilor pe kmp. Din
acest punct de vedere sunt considerate agezari rurale acele zone in care densitatea populatiei nu
depaseste 150 locuitori/kmp.

In Romania, o localitate rurala este acea localitate in care majoritatea fortei de munci se
afla concentratd in agriculturd, silvicultura, pescuit, oferind un mod specific si viabil de viata
locuitorilor sdi, si care prin politicile de modernizare isi va pastra si in perspectiva specificul
rural.

* Idem, pg. 275.
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PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA aIV-a - RETEAUA DE LOCALITATI
RETEAUA DE LOCALITATI RURALE

UCRAINA

COMUNE IN CARE 5-AU PRODUS SCADERI
ACCEMTUATE DE POPULATIE IN PERIOADA
1966 - 1958 NECESITIND ACTIUNI DE 8PRIIN
BI REVITALIZARE

Figura VI 1. Reprezentarea grafica a localitatilor rurale din Romdnia

Pentru caracterizarea cat mai completa a spatiului rural din Regiunea Vest, analiza a cu-
prins cele mai importante dimensiuni ale cadrului de viata rural, exprimate printr-un set de sase
criterii de analiza. Criteriile sunt conditionate atdt de sistemul de colectare si stocare a datelor,
precum si de lipsa lor in ceea ce priveste anumite domenii.

Cele sase criterii propuse a fi analizate in acest capitol sunt: fizico-geografic, demografic,
economic, social, criteriul privind locuintele si utilitatile si criteriul privind calitatea factorilor
naturali de risc din spatiul rural al Regiunii Vest.

Analiza spatiului rural cu ajutorul acestor criterii se doreste a avea un grad cat mai ridicat
de obiectivitate, unele criterii fiind astfel detaliate in subcriterii. Conditia de baza in selectia
subcriteriilor a fost ca acestea sd exprime problemele principale cu care se confruntd viata
locuitorilor din arealul supus analizei.

Subcriteriile alese au permis evidentierea notei particulare, specifice diferitelor teritorii
componente ale Regiunii Vest. Criteriile si subcriteriile au fost operationalizate prin intermediul
unor indicatori care permit masurarea intensititii fenomenelor si proceselor, precum si
identificarea tendintelor de evolutie.

Din punct de vedere al unitatilor administrativ-teritoriale, la sfarsitul anului 2005, in
Regiunea Vest erau 12 municipii, 30 de orase si 277 de comune, de care apartineau un numaér de
1327 de sate.

Tabelul VI.2. Numadrul de localitati rurale din Regiunea Vest,
pe judete, in 2005

ﬁ:fi‘(‘)i‘;iff Numiirul Numiirul

Judetul comunelor satelor
Total Roméania 2851 12946
Regiunea Vest 277 1327
Arad 68 270
Caras-Severin 69 287
Hunedoara 55 457
Timis 85 313

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei 2006, INS, 2007



1. CRITERIUL FIZICO-GEOGRAFIC

Desfasurarea activitatii economice, sociale si culturale a localitétilor rurale se realizeaza
dintotdeauna in stransa concordanta cu particularitatile reliefului.

Regiunea Vest, care are in componentd judetele Arad, Caras-Severin, Hunedoara si
Timis, reprezintd 13,44% din suprafata Romaniei, totalizand 32034 km?. Judetul Timis este, ca
intindere, cel mai mare din tard (3,65% din suprafata tarii), in timp ce judetul Caras-Severin
ocupa locul trei, cu 3,56% din teritoriul Intregii tari. Aradul, cu 3,25%, este al saselea judet din
Romania, iar Hunedoara detine 2,96% din suprafata tarii.

Formele de relief

Regiunea Vest cuprinde pe teritoriul ei multe din formele de relief prezente in Romania,
lucru care creeaza conditii diferite de trai i existentd pentru locuitorii acestor meleaguri, mai
ales in spatiul rural.

Zona montand. Muntii prezintd unele caracteristici specifice care au influentat indeosebi
aparitia si dezvoltarea asezarilor rurale:

e altitudine relativ redusa (frecvent sub 2 500 m), aflatd sub limita zdpezilor
permanente;

e aspect fragmentat, prezenta a numeroase depresiuni si vai largi (23% din teritoriul
montan sunt depresiuni).

In Regiunea Vest, cele mai importante formatiuni muntoase, situate in marea majoritate
in judetele Hunedoara, Carag-Severin §i mai putin in Arad si Timis sunt: Muntii Parang, Muntii
Sureanu, Muntii Retezat, Muntii Godeanu, Muntii Tarcu-Muntele Mic, Muntii Valcan, Muntii
Cernei, Muntii Semenic, Muntii Aninei, Muntii Locvei, Muntii Dognecei, Muntii Almajului,
Muntii Poiana Ruscd, Muntii Zarandului, Muntii Codru Moma, Muntii Metaliferi.

Se remarca o prezentd semnificativi a populatiei In zona montand, favorizatd de
conditiile prielnice de dezvoltare a localitatilor cum ar fi: prezenta numeroaselor depresiuni sub
si intramontane (Depresiunea Brad-Halmagiu, Depresiunea Gurahont, Depresiunea Zarandului,
Depresiuneca  Almajului  (Bozovici), Depresiunea Caras-Ezeris, Depresiuneca Domagnea-
Mehadia), a culoarelor de vai largi (Culoarul Muresului, Culoarul Bistrei, Culoarul Timis-Cerna,
Defileul Dunarii) si traversarea relativ usoara a masivelor muntoase prin pasuri §i trecatori.

Zona dealurilor este caracterizati printr-o altitudine medie de 310 m. In Regiunea Vest
aceste forme de relief sunt frecvente in toate cele patru judete componente. Astfel, se pot aminti:
Dealurile Lipovei, Dealurile Bulzei, Dealurile Surducului, Dealurile Léapugiului, Dealurile
Poganisului, Dealurile Tirolului, Dealurile Oravitei, Dealurile Crisanei, Dealurile (Piemontul)
Codrului, Dealurile Hunedoarei.

Zona de campie si luncd. Aceastda formd de relief este importantd pentru terenurile
pretabile activitatilor agricole, In special pentru culturile de cdmp. Campia este predominanta in
judetele Arad si Timis, unde se gasesc urmatoarele unitati fizico-geografice: Campia joasa a
Timigului, Campia Jimboliei, Campia Arancai, Campia Vingdi, Campia Lugojului, Campia
Barzavei, Campia Aradului si Campia Crisurilor, cu doud subunitati: Campia Crigului Alb si
Campia Cermeiului.

Principalele arii naturale protejate

In Regiunea Vest, dintre cele mai importante arii naturale protejate, ocupand suprafete
extinse, pot fi amintite: parcuri nationale: Retezat, Cheile Nerei — Beusnita, Domogled — Valea
Cernei, Semenic — Cheile Caragului, Defileul Jiului; parcuri naturale: Gradistea Muncelului —
Cioclovina, Portile de Fier, Lunca Muresului si Geoparcul Dinozaurilor — Tara Hategului. De
asemenea, in Regiunea Vest se mai gisesc o multitudine de rezervatii stiintifice si naturale,
monumente ale naturii si parcuri dendrologice.




2. CRITERIUL DEMOGRAFIC

Dimensiunea demografica este polul central al analizei, deoarece populatia este atat
factor de actiune, cat si factor de consum, fiind beneficiarul dezvoltarii.

In analiza-diagnostic a spatiului rural, elementul demografic apare in principal in calitate
de potential de dezvoltare. De aceea, populatia este analizata sub aspect cantitativ, structural si
evolutiv, aspecte ce prezinta diferentieri foarte mari in Regiunea Vest.

Numairul populatiei

In anul 2005, populatia Regiunii Vest era de 1.930.458 locuitori, reprezentand 8,92% din
populatia Romaniei. Dintre acestia, 702.965 erau locuitori ai mediului rural, reprezentand 36.4%
din totalul populatiei Regiunii Vest. Populatia pe medii de rezidentd este mult mai echilibrat
distribuita la nivel national, fiind Tmpartita astfel: 54,9% in mediul urban si 45,1% in cel rural.
Aceastd diferentd mare intre populatia urbana si rurald la nivelul Regiunii Vest se datoreaza si
gradului mare de urbanizare al judetului Hunedoara. Valori sub media nationald la nivelul
populatiei rurale se remarca in toate judetele Regiunii Vest.

Fenomenul de Tmbatranire demografica si dezechilibrele structurilor pe varste ce se
manifestd in prezent In majoritatea comunelor contribuie la scdderea pe cale naturala a
populatiei. Dacd aceste tendinte se mentin, va deveni evident procesul de diminuare a
dimensiunii medii a asezarilor rurale din regiune, exprimat printr-o crestere a ponderii comunelor
mici si foarte mici.

Densitatea populatiei

In Regiunea Vest, in anul 2005, densitatea medie a populatiei era de 60,3 locuitori/kmp.
In teritoriu se identifici doud modele de distributie a populatiei si respectiv, doui tipuri de zone:
0 zond mai intens populatd, situata in vest, in special in periurban, si o zond mai slab populata,
in zona montand, unde populatia scade mult sub 30 de locuitori/kmp.

Evolutia populatiei

Evolutia populatiei este una dintre problemele cele mai discutate cu privire la spatiul
rural. Desi reducerea populatiei rurale parea a fi un fenomen firesc pana acum 10-15 ani,
fenomen care s-a semnalat In toate tdrile, existd situatii in care scaderea populatiei a depasit
limitele suportabile ale sistemului demografic s§i s-au produs alterari ale echilibrelor
demografice.

Schimbatrile politice si economice intervenite dupd 1989 au avut o reflectare imediata in
indicatorii demografici.

Avand in vedere structura pe varste a populatiei rurale, nivelul actual al mortalititii pare
s fi atins un maxim. in perioada viitoare se preconizeazi o tendintd de relativa stagnare si apoi
de descrestere usoara a valorii ratei mortalitatii.

Desi pare paradoxal, totusi nivelul actual al mortalitatii va conduce la o intinerire a
populatiei rurale prin scdderea varstei medii peste 10-15 ani, moment pana la care populatia se
va reduce pe cale naturala cu cel putin 10% datoritd ponderii mari a varstnicilor care au peste 60
de ani in prezent. Se prevede o continuare a scaderilor de populatie in zonele cu grad ridicat de
imbatranire. Astfel, populatia rurala a anului 2015 va fi mai tandra, dar mai putin numeroasa
decét in prezent (excluzand alte cauze de modificare a numarului populatiei).

In ceea ce priveste imbatranirea demografica masiva din rural, aceasta a fost determinati
de migratia masiva a populatiei tinere de la sate catre orase, care a avut loc 1n perioada de indus-
trializare fortatd din intervalul 1960-1985.

Rata natalitatii

Rata medie a natalitdtii in spatiul rural din Regiunea Vest in anul 2005 a fost 9,4%, fiind
mai micad decat media natalitatii din mediul urban al regiunii (9,5%0). De asemenea, se observa
faptul ca rata natalitatii din mediul rural din Regiunea Vest este mai scdzutd decat rata natalitatii
din mediul rural la nivel national, care a fost in 2005 de 10,6%o. Totusi, in multe zone din spatiul
rural existd un potential de innoire si de intinerire a populatiei.




Populatia rurala din regiune este deja imbatranita si datoritd natalitatii scdzute inregistrate
in ultimii ani, dezechilibrele demografice se vor perpetua si se vor accentua in viitor.

Rata mortalititii

Rata medie a mortalitatii populatiei rurale din Regiunea Vest in anul 2005 a fost de
16,2%o0, mult mai mare fatd de cea a populatiei urbane (11,2%o). Cresterea ratei mortalitatii in
ultimii ani a fost generalizata ca si tendintd, atat in mediul rural, cat si in cel urban. Rata medie a
mortalitatii populatiei rurale din Regiunea Vest a fost mai mare decat rata inregistratd la nivel
national de 14,9%o.

Evolutia ratei mortalitatii din mediul rural este justificatd in principal de proportia mare a
varstnicilor, in timp ce evolutia din urban, unde populatia este mult mai tanara, dovedeste o
inrautatire a conditiilor de viatd. Manifestarea acestui fenomen Inregistreazd mari variatii in
teritoriul regiunii.

In general existd o corelatie directd intre nivelul mortalitatii si gradul de imbitranire
demografica.

Tabelul VI.3. Sporul natural in Regiunea Vest, pe judete si pe medii, in anul 2005

Rate la 1000 de locuitori
Regiunea Nascuti r ascuti r
§lg1(;le§§l : \sflclu Decese nggfral N \sflclu Decese nztpiloral
Urban Rural
Romania 9,9 9,9 - 10,6 14,9 -4,3
Regiunea Vest 9,5 11,2 -1,7 9,4 16,2 -6,8
Arad 9,6 13,0 3,4 9,9 16,1 -6,2
Caras-Severin 9,9 11,2 -1,3 8,5 17,6 9,1
Hunedoara 9,2 10,6 -1,4 6,9 19,2 -12,3
Timis 9,5 10,7 -1,2 10,6 13,9 -3,3

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei 2006, INS 2007

Datele statistice indica judetul Hunedoara ca avand cele mai grave probleme demografice
privind spatiul rural, in anul 2005, in acest judet, inregistrandu-se totodatd cea mai mica rata a
natalitdtii §i cea mai mare ratd a mortalitatii din regiune.

Sporul natural in Regiunea Vest este negativ, atat in mediul urban, cat si in cel rural, dar
valoarea indicatorului In ceea ce priveste spatiul rural este mult mai mare datoritd mortalittii
ridicate.

Migratia internd

Desi incepand cu anii 80, miscarea migratorie din tara noastra pe directia rural-urban a
fost net superioara directiei urban-rural, incepand din anul 1992, s-a observat o crestere a
fluxului schimbadrilor de domiciliu din municipii si orage In comune, favorizatd de masurile
legislative privind proprietatea asupra terenurilor si stimulate de deteriorarea conditiilor
economice si sociale de la orase (pierderea locurilor de munca).

Soldul migratiei interne in Regiunea Vest a fost pozitiv in anul 2005. Soldul migratiei
urbane a fost negativ, cel mai mare sold negativ inregistrandu-se in judetul Hunedoara, urmat de
departe de celelalte judete din regiune. Populatia din mediul rural a crescut in 2005 cu 4.267
persoane, soldul migratoriu fiind pozitiv in toate cele patru judete si avand valorile cele mai mari
in judetele Timis si Arad.



Tabelul VI.4. Migratia internd determinatd de schimbarea domiciliului pe judete
si medii In anul 2005

Regiunea Total Urban Rural

/ Judetul | Plecati | Sositi | Sold | Plecati | Sositi Sold | Plecati | Sositi | Sold
Romania | 272604 | 272604 | - | 157377 | 136840 | -20537 | 115227 | 135764 | 20537
f;ift’””e“ 23849 | 25638 | 1789 | 15328 | 12850 | -2478 | 8521 | 12788 | 4267
Arad 4643 | 5540 | 897 | 2603 | 2382 | -221 2040 | 3158 | 1118
Caras- 4310 | 4558 | 248 | 2448 | 2244 | -204 1862 | 2314 | 452

Severin

Hunedoara | 6588 | 5096 | -1492 | 5219 | 3353 | -1866 | 1369 | 1743 | 374

Timis 8308 | 10444 | 2136 | 5058 | 4871 187 3250 | 5573 | 2323

Sursa.: Anuarul Statistic al Romdniei 2006, INS 2007

Soldul negativ al migratiei dintr-o serie de comune din Regiunea Vest se regiseste in po-
pulatia mediului urban, unde a asigurat mentinerea populatiei urbane, compensand pierderile
datorate sporului natural negativ din urban. O parte, insa, sunt migrari in straindtate, in special pe
criterii etnice. Plecarile semnificative nu se inregistreaza doar in zone cu crestere demografica
mare si unde populatia tdndrd este In exces, ceea ce inseamna cd emigrarea nu este determinata
neaparat de excedentul de populatie, ci mai ales de insatisfactia fatd de conditiile locale de viata.

Este semnificativa aparitia unor centre de atractie sau chiar a unor zone de atractie in
rural pentru populatia din alte zone - fie orase, fie alte comune. Cateva zone, care grupeaza mai
multe comune, care au Inregistrat cresteri de populatie, marcheaza chiar aparitia unor fenomene
noi in migratia populatiei. Cele mai intinse zone, formate din mai multe comune cu migratie neta
pozitiva, sunt in judetele Timis si Arad.

In prezent, desi procesul migratiei sat-oras s-a restrans foarte mult, ca urmare a reducerii
drastice a ofertei de locuri de munca si locuinte in orase, consecintele migratiei din perioada in-
dustrializarii se vor mentine si vor afecta structurile demografice rurale si in urmatorii 5-10 ani.
Dupa aceastd datd se va produce treptat o reechilibrare a structurilor pe varste, intrucat
contingentele actuale n varsta de 50-59 ani care urmeaza a intra in categoria varstnicilor sunt
mult mai restranse.

Durata medie a vietii

Durata medie a vietii in Regiunea Vest, in perioada 2003-2005, a fost de 71 ani, fiind mai
mica decat cea la nivel national de 71,76 ani. Se constata o diferenta Intre sexe de aproximativ 7
ani in favoarea persoanelor de sex feminin, atat la nivel regional, cit si la nivel national. In ceea
ce priveste mediile de rezidentd, durata medie a vietii In urban este de 71,2 ani, iar Tn mediul
rural este mai micd, de 70,6 ani. Durata medie a vietii mai mica in spatiul rural se datoreaza
conditiilor de viata precare si insuficientei raspandiri a serviciilor de sanatate si sociale.

3. CRITERIUL ECONOMIC

Activitatile economice care se desfasoard in mediul rural sunt foarte putin diversificate,
viata economica a satului romanesc fiind dominatd de practicarea agriculturii. Industria este un
sector economic putin dezvoltat in spatiul rural. Astfel, in ultimul timp, o sursa alternativa pentru
obtinerea de venituri si de asemenea, pentru ocuparea fortei de munca este practicarea turismului
rural sau a agroturismului.

Agricultura

Rezervele de crestere a suprafetei agricole iIn Romania sunt destul de limitate, iar
suprafata ce revine pe locuitor este relativ redusa. Aceastd situatie impune un caracter intensiv
productiei agricole.

In Regiunea Vest, judetele cu cel mai mare potential agricol si cu traditie in practicarea
agriculturii sunt Timis si Arad. In Timis, 81% din suprafata totald a judetului reprezinta suprafati
agricold, iar in Arad, suprafata agricold reprezinti 66% din suprafata totali a judetului. In
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judetele Hunedoara si Caras-Severin, foste judete preponderent industriale In perioada
comunistd, suprafetele agricole din totalul suprafetei judetelor au urmatoarele ponderi: 40% in
Hunedoara, respectiv 47% in Caras-Severin. In ceea ce priveste nivelul national, suprafata
agricola reprezinta 62% din suprafata totald a Romaniei.

Terenul agricol ocupa suprafete diferite la nivelul comunelor, datoritd pozitiei lor in
cadrul marilor unitati geografice (campii, dealuri, podisuri si munti), iar populatia rurald variaza
si ea conform gradului de dezvoltare economico-sociala in profil teritorial. In Regiunea Vest nu
se Intdlnesc zone omogene intinse in ceea ce priveste repartitia teritoriald a suprafetei agricole pe
locuitor.

In 2005, suprafetele agricole private detineau o pondere de 96% din suprafata agricold a
Regiunii Vest, care totalizeaza 1.891.126 hectare.

Prelucrarea produselor agricole se caracterizeaza prin indicatorul gradul de prelucrare a
produselor agricole in comunitatea rurald si se calculeaza raportind volumul produselor
prelucrate la totalul potentialului agricol. Datele aratd ca cel putin un sfert din numarul
comunelor si-au dezvoltat cel putin o activitate de prelucrare a produselor agricole. Teritorial s-
au identificat cateva zone compacte cu unitati de prelucrare a produselor agricole care cuprind
aproape 1n totalitate judetul Timis. Sub forma unor insule izolate, prelucrarea produselor agricole
este o activitate economica prezenta si in celelalte judete.

Industria si intreprinderile

»Scopul diversificarii activitatilor economice din mediul rural este asigurarea unor
conditii de viatd decente a populatiei, prin obtinerea unor venituri non-agricole si dotarea
utilitara a localitatilor. Industria rurald cuprinde unitati sau subunititi de productie si prestari de
servicii productive, amplasate in spatiul rural si apartindnd cooperatiei mestesugaresti,
societatilor comerciale agricole, producatorilor particulari etc.

Obiectivul principal al activitatii industriei rurale il constituie producerea de bunuri
materiale industriale si alimentare, articole de uz casnic si gospodaresc, articole de artizanat si
artd populard, repararea si reconditionarea de piese, repere si subansambluri pentru nevoile
populatiei. De asemenea, in aceasta grupa de activitati se circumscrie si producerea de energie ce
rezultd de la microhidrocentralele din mediul rural sau valorificarea energiei eoliene si solare. Un
loc important in activitatea de industrie rurala il ocupa si obtinerea materialelor de constructii si
producerea de bunuri materiale in cooperare cu unititile economice mari. In ceea ce priveste
activitatea de prelucrare a produselor agricole principale si secundare, aproape in fiecare
localitate rurald sunt organizate unitati de procesare a produselor agricole (mordrit, panificatie,
industria laptelui, etc.), in scopul satisfacerii nevoilor populatiei, atat din zonele respective, cat si
din orasele invecinate.”™

Potentialul industrial al localitatilor rurale se cuantifica printr-un indice complex calculat in
functie de principalele activitati industriale din rural care s-au manifestat in domeniul extractiv, al
prelucrarii materiilor prime (industriale, agricole), la care se adauga cel al prelucrarii si distributiei
energiei electrice si termice.

Distributia comunelor in Regiunea Vest pune in evidentd faptul ca aproximativ jumatate din
numarul total al acestora desfasoara cel putin una din activititile industriale corespunzitoare unei
ramuri dintre cele luate in considerare la constituirea indicatorului.

In plan teritorial, comunele cu activitati industriale mai complexe au fost identificate in
judetul Timis si sub forma unor insule izolate in judetul Hunedoara. In cea mai mare parte a
judetului Timis, activitatea industriald principald la nivelul comunelor o reprezintd prelucrarea
produselor agricole. Pentru multe comune din judetul Hunedoara este specific un singur tip de
activitate industriald, preponderent extractiva, in zonele unde sunt localizate zacaminte naturale.

Mediul antreprenorial din spatiul rural este prea putin dezvoltat. Domeniile de activitate
ale intreprinderilor, in principal microintreprinderi, sunt restranse, activitatea economica
principala desfasurata de acestea fiind comertul. De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca

% Moga Toader, Ridulescu Carmen Valentina — “Economia industriilor si serviciilor rurale”
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dezvoltarea activitatilor de industrie si servicii 1n spatiul rural presupune dezvoltarea in prealabil
a infrastructurii de acces si de utilitati, necesara atat pentru desfasurarea activitatilor economice,
cat i pentru asigurarea unui trai confortabil populatiei din aceste zone.

Pentru revitalizarea economiei 1n spatiul rural, prin crearea de noi locuri de munca si
asigurarea unor venituri non-agricole, este esentiald atragerea in aceste zone a marilor investitori,
atat romani cat si striini. In prezent, acestia nu cunosc oportunititile pe care le ofera mediul rural
si tind sa-si desfasoare activitatile doar in locatii urbane, datoritid, pe de o parte, lipsei de
informatii in ceea ce priveste spatiul rural, iar, pe de altd parte, lipsei unor strategii locale
coerente de dezvoltare, realizate la nivelul comunelor din Regiunea Vest.

Turismul™

Potentialul turistic in mediul rural este eterogen ca surse de formare: peisaj divers,
traditionalitate rurald in arhitectura, vestigii istorice si arheologice, resurse in ape minerale si
termale si este, de asemenea, caracterizat printr-o subutilizare economica si o vizibilitate sociala
redusa.

Indicatorul gradul de atractivitate turistica se determina in functie de prezenta la nivelul
comunelor a zonelor naturale protejate, a zonelor protejate construite, a statiunilor balneare de
importanta nationald, respectiv de importanta locala, a turismului rural exprimat prin numarul de
sate incluse intr-un circuit de acest tip. Alegerea acestui indicator a avut in vedere surprinderea
aspectelor calitative ale turismului rural din Roméania care pot constitui un element de baza in
fundamentarea unor proiecte sau strategii de diversificare a economiei rurale.

Pentru aprecierea gradului de atractivitate turisticd se poate avea In vedere o scald a
potentialului turistic de felul urmator:

e comune fara obiective sau potential turistic;

e potential turistic redus: comune cu obiective turistice naturale si/sau construite,

valorificate pe plan local;

e potential turistic mediu: comune cu potential turistic ridicat, favorabile dezvoltarii

functiei de turism;

e potential turistic ridicat sau mare: comune cu potential turistic deosebit si

infrastructura specifica, partial realizata, favorabile dezvoltarii prioritare a turismului;

e potential turistic foarte mare: comune pe teritoriul carora se afld rezervatii ale

biosferei cu valori de patrimoniu natural de interes national si mondial, parcuri
nationale, monumente ale naturii.

Din analiza distributiei comunelor pe aceasta scald rezultd cd mai mult de jumatate
dispun de potential turistic mai mult sau mai putin valoros. Dintre acestea, 9% din comune au un
potential turistic mare si foarte mare. Ele sunt distribuite in judetele Hunedoara si Carag-Severin,
corespunzator zonelor protejate si monumentelor naturii din Regiunea Vest. Ponderea comunelor
cu un potential turistic ridicat sau mare este de peste 24% din totalul comunelor cu resurse
turistice si se Intilnesc cu o frecventd mai mare in Caras-Severin (27) si Hunedoara (21).

In judetele Arad si Timis, ponderea comunelor cu potential turistic ridicat este mai mica.
Se considerda ca 9% din comune nu au potential turistic, restul incadrandu-se in grupa cu
potential turistic mediu.

Pentru a da o relevantd mai mare acestui indicator s-ar impune studierea unor aspecte
cantitative privind potentialul turistic, cum sunt capacitatea de cazare turisticd sau indicele de
utilizare a capacitatii turistice, insd aceste date sunt momentan indisponibile.

In Regiunea Vest, se poate vorbi si de practicarea turismului verde si a agroturismului,
cel din urma fiind o alternativa la turismul traditional, in care potentialul este reprezentat de
gospodariile traditionale din mediul rural, dar si de spatiile monahale si cabanele de vanatoare.

Turismul cultural — istoric este dezvoltat datoritd unei retele bogate de situri istorice si
arheologice, monumente istorice si de arhitecturd si muzee. Obiectivele turistice de importanta

™ Aprecierile privind potentialul turistic in mediul rural se bazeaza pe un studiu elaborat de citre URBANPROIECT
- Bucuresti, intitulat ,, Zone de interes turistic deosebit”
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istorica cuprind: Complexul dacic din Muntii Orastiei si colonia Ulpia Traiana Sarmizegetusa;
cetatile medievale Soimos, Siria, Dezna, Cetatea de Colt, Cetatea Jdioara; numeroasele castele
medievale, castelele de la Macea, Sofronea, Mandstiur, Siria, Pancota, Conop, Savarsin, Birchis,
Mintia, Santamaria-Orlea, Banloc, Ciocova; mandstirile si bisericile din piatra si/sau lemn cu o
vechime impresionantd, atestdnd chiar inceputurile crestinismului Tn Romania.

Forta de munca

Populatia activa din Regiunea Vest reprezenta, la nivelul anului 2005, 60,7% din totalul
populatiei n varstd de munca (15-64 ani). Se constatd faptul ca rata de activitate s-a mentinut
mai mare in mediul rural (64,2% in 2005) decat in cel urban (58,95% in 2005) in perioada 2000-
2005. Populatia ocupata din Regiunea Vest reprezenta, la nivelul anului 2005, 56,6% din totalul
populatiei in varsta de munca (15-64 ani). Rata de ocupare este mai mare in mediul rural decat in
cel urban (60,0% fatd de 54,8%).

De asemenea, se observa faptul ca in mediul urban, ratele de activitate si de ocupare s-au
mentinut relativ constante in perioada analizata, in timp ce, in rural, acestea au urmat un trend
descrescétor, cu exceptia anului 2005, cand s-au inregistrat usoare cresteri.

Somerii BIM conform criteriilor Biroului International al Muncii (BIM) sunt persoanele de
15 ani si peste, care indeplinesc simultan urmatoarele conditii: nu au loc de munca si nu desfasoara o
activitate n scopul obtinerii unor venituri; sunt in cdutarea unui loc de munca realizand in ultimele 4
sdptamani demersuri pentru a-l gasi si sunt disponibile sa inceapa lucrul in urmatoarele 15 zile
daca s-ar gasi imediat un loc de munca.

Rata somajului BIM a fost mai micd in rural (6,1%) in 2005, fatd de mediul urban
(7,0%). Acest indicator s-a mentinut constant mai mic in rural fatd de urban in perioada 2000-
2005. Totusi, diferenta in ceea ce priveste rata somajului BIM in urban si rural s-a redus in
aceasta perioada datorita, pe de o parte, scaderii valorii ratei in mediul urban si, pe de altd parte,
cresterii valorii ratei in rural.

Tabelul VL.5. Participarea populatiei la forta de munca, pe medii,
in Regiunea Vest, in perioada 2000-2005

An/ Indicator 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Rata de activitate* %
Total Regiunea Vest 66,8 | 65,0 | 62,1 | 60,8 | 61,9 | 60,7
Urban 60,9 | 60,2 60,3 | 58,7 | 60,9 | 589
Rural 77,41 73,7 | 655 | 64,7 | 639 | 64,2
Rata de ocupare* %
Total Regiunea Vest 62,2 | 61,2 | 57,6 | 57,1 | 56,9 | 56,6
Urban 54,8 | 554 | 552 | 54,7 | 556 | 54,8
Rural 754 | 71,7 | 62,0 61,5 | 59,3 | 60,0
Rata somajului BIM** %
Total Regiunea Vest 6,4 54 7,1 5,9 8,0 6,7
Urban 9,7 791 85 68| 87 7,0
Rural 22| 23 501 46| 67| 61

* Calculata pentru totalul populatiei in varsta de munca (15-64 ani)
** BIM = Biroul International al Muncii
Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei 2006, INS, 2007

Raportat la totalul populatiei din Regiunea Vest (1.930.458 persoane), persoanele active
reprezinta 43,7%, persoanele ocupate 40,8%, somerii BIM 2,9%, iar persoanele inactive
reprezinta 56,3%.

Procentual, se observa cd, in mediul rural, ponderea persoanelor active este mai mare
decat in urban (44,4,% fatd de 43,4%). Cele mai active persoane sunt cele cu varste cuprinse
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intre 25 si 54 de ani. Rata de activitate a persoanelor cu varste cuprinse intre 15-24 ani, respectiv
55-64 ani, este mult mai mare in rural decat in urban. Diferenta cea mai mare se constata in cazul
grupei de varsta 55-64 ani, procentul celor activi fiind 21,7% in urban, respectiv 49,4% 1n spatiul
rural. Dacd persoanele peste 65 ani din urban sunt active doar in proportie de 0,4%, in mediul
rural, procentul este mult mai mare, fiind de 13,4%.

Structura populatiei din Regiunea Vest, in functie de participarea la activitatea
economica, pe grupe de varstd si medii, in anul 2005, este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul VI.6. Structura populatiei din Regiunea Vest, dupa participarea la
activitatea economica, pe grupe de varsta i medii, in anul 2005
S % -

Mediu / Total Persoane active Persoane
Grupe de varsta | populatie Total | Ocupate SOme[i inactive
BIM

Regiunea Vest 100,0 43,7 40,8 2,9 56,3

Urban 100,0 | 43,4 40,4 3,0 56,6

Sub 15 ani 100,0 - - - 100,0

15 - 64 ani 100,0 | 58,9 54,8 4,1 41,1
din care:

15 - 24 ani 100,0 | 25,4 20,1 5,3 74,6

25 - 34 ani 100,0 | 78,9 74,5 4.4 21,1

35 - 44 ani 100,0 | 82,6 78,3 43 17,4

45 - 54 ani 100,0 | 72,4 67,6 4,8 27,6

55 - 64 ani 100,0 | 21,7 21,2 0,5 78,3

65 ani si peste 100,0 0,4 0,4 - 99,6

Rural 100,0 | 44,4 41,7 2,7 55,6

Sub 15 ani 100,0 - - - 100,0

15 - 64 ani 100,0 | 64,2 60,0 4,2 35,8
din care:

15 - 24 ani 100,0 | 37,6 32,3 5,3 62,4

25 - 34 ani 100,0 | 78,9 72,1 6,8 21,1

35 - 44 ani 100,0 | 83,2 79,1 4,1 16,8

45 - 54 ani 100,0 | 71,5 68,3 32 28,5

55 - 64 ani 100,0 | 49,4 48,9 0,5 50,6

65 ani si peste 100,0 13,4 13,4 - 86,6

* BIM = Biroul International al Muncii
Sursa: Anuarul Statistic al Romdaniei 2006, INS, 2007

Populatia ocupata din Regiunea Vest, in anul 2005, era formata din 788.000 persoane.
Dintre acestea, 495.000 persoane lucrau in urban, iar restul de 293.000 isi desfasurau activitatea
in spatiul rural, reprezentand 37,2% din totalul populatiei ocupate.

Ponderea salariatilor in totalul populatiei ocupate din urban este de 92,1%, iar a
patronilor este de 2,0%. In rural, salariatii reprezinta 49,1% din totalul populatiei ocupate, iar
patronii sunt In numar atat de restrans incat procentul lor nu a putut fi cuprins in datele statistice.

Ponderea lucratorilor pe cont propriu si a celor familiali neremunerati este mult mai mare
in spatiul rural, unde acestia reprezintd jumitate din totalul populatiei ocupate (50,2%). In
mediul urban, o parte mult mai micad din populatia ocupata este reprezentata de lucritori pe cont
propriu si de lucrdtori familiali neremunerati, doar 4,4%.
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Tabelul VI.7. Structura populatiei ocupate din Regiunea Vest, dupa statutul profesional,
pe grupe de varsta, sexe si medii, in anul 2005

Total din care, in varsta de munca (%):
q populatie .
Sta tultVI[flfiolil'legional oc(un[l)iz;tﬁ '1[‘50?‘: grupe de varsta (ani) 65;;“1
3 15- | 25- | 35- | 45- | 55- peste
persoanc) | ani | 01 S0 | aa | 54 | 64 | (%)

Total Regiunea Vest 788 97,8 | 9,0 | 28,3 | 27,5 | 24,6 | 8,4 2,2
Urban 495 99,9 | 7,7 30,3 | 298| 26,6 | 5,5 0,1
Salariat 456 100,0 | 7,4 | 31,1 | 294 | 26,8 | 5,3 -
Patron 10 100,0 -123,7143,5| 244 | 84 -
Lucrator pe cont propriu 22 99,0 | 7,5|21,7|34,6 | 27,0 | 8,2 1,0
Lucrator familial D1 951409178204 | 11,3 | 47 4.9
neremunerat
Membru al unei societati
agricole sau al unei D 100,0 | 67,8 | 32,2 - - - -
cooperative
Rural 293 94,2 | 11,1 | 24,9 | 23,7 | 21,2 | 13,3 58
Salariat 144 99,9 | 13,5 31,1 | 29,1 | 21,6 | 4,6 0,1
Patron Y 100,0 - 12971502 145| 5,6 -
Lucrator pe cont propriu 87 86,0 | 3,5| 149 | 19,7 | 23,4 | 24,5 14,0
Lucrétor familial 60 | 920|167 | 242|157 | 17,3 | 18,1 8,0
neremunerat
Membru al unei societati
agricole sau al unei D 100,0 - -1 43,8 | 56,2 - -
cooperative

1) Datele calculate prin extindere nu sunt fiabile datorita numarului redus de cazuri observate
Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei 2006, INS, 2007

4. LOCUINTE SI UTILITATI

Suprafata locuibila

Potrivit datelor furnizate de recensdmantul populatiei si al locuintelor din 2002, suprafata
locuibila ce revine pe locuitor in Regiunea Vest este de 16,56 mp in mediul rural. Sunt de
remarcat diferentele total nesemnificative intre cele patru judete.

Comparativ cu alte tari europene, in Romania suprafetele locuibile care revin pe o
persoand sunt In general mai reduse, deoarece majoritatea locuintelor sunt mici, avand mai putin
de trei camere de locuit. Trebuie totusi mentionat faptul ca in spatiul rural ponderea locuintelor
mici (cu 1-2 camere de locuit), este mai redusd, respectiv 53,8% din totalul de locuinte,
comparativ cu mediul urban, unde locuintele mici reprezinta 60% din numarul total de locuinte.

Pe ansamblul localitatilor rurale, suprafata locuibild prezintd valori situate intre 10
mp/locuitor si peste 25 mp/locuitor. Majoritatea comunelor (101 comune) se situeazd in
intervalul de 15-17 mp/locuitor. Se remarca si zone cu densitati reduse de locuire, cu suprafete
locuibile de peste 14 mp/locuitor. Aceste zone sunt situate, in principal, in judetele Timis, Arad
si Carag-Severin, unde existd un model traditional de realizare a locuintelor (locuinte mai mari,
din materiale durabile si cu mai multe camere, in timp ce numdrul de persoane dintr-o familie
este mai redus). La aceastd situatie a contribuit natalitatea mai redusa specificd acestei zone si
imbatranirea demografica, fapt ce a condus la cresterea numarului gospodariilor formate dintr-o
singurd persoana.

Materiale de constructie a locuintelor

Din punctul de vedere al materialelor de constructie, in Regiunea Vest se disting doua
tendinte clare: una in zonele de ses unde locuintele sunt realizate in cea mai mare parte din
materiale durabile (caramida, piatra, boltari si doar sporadic din chirpici) si a doua in zonele de
munte si subcarpatice, unde lemnul si piatra sunt principalele materiale de constructie, aici
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predominand constructiile din lemn, piatra sau inlocuitori cu plansee din lemn. Este cazul ju-
detului Hunedoara si Caras-Severin.

Locuintele noi, realizate n ultimii ani, sunt din punct de vedere constructiv de o calitate
superioara, mentionandu-se insd aceleasi diferentieri din punct de vedere al materialelor de
mentionat faptul ca, incepand cu anul 1992, pentru prima data dupa multe decenii, s-au construit
mai multe locuinte in mediul rural decat in cel urban. Astfel, in perioada 1992-2002, din totalul
locuintelor noi, 226.987 (7,5%) s-au construit in mediul rural, revenind in medie 26 locuinte noi
la 1000 locuitori.

Dotarea locuintelor cu instalatii de apa. Alimentarea cu apa potabila

Dotarea locuintelor cu instalatii de apd in interior este relevanta in aprecierea gradului de
confort al acestora, existenta acestor instalatii permitand un stil de viatd civilizat, care ofera
garantia unei calitdti corespunzitoare a apei, cat si posibilitatea amenajarii moderne a
dependintelor (baie, WC, bucatirie cu apa curentd). Problema apei curente pentru comunitatile
din spatiul rural nu reprezinti doar un factor de confort ci si un factor de securitate a sanatatii. In
Romania reteaua de alimentare cu apa potabild in mediul rural este foarte putin extinsa.

Conform ultimului recensaméant al populatiei si locuintelor, la finele anului 2002, numai
15,1% din numarul total de locuinte erau dotate cu instalatii de apa in interior, fatd de 87,6% in
mediul urban (media pe tara era de 51,6%). Datele de mai sus releva faptul cd marea majoritate a
populatiei rurale se alimenteaza cu apa din surse individuale (fintani sau puturi de apa freaticd),
in care in cele mai multe cazuri calitatea apei nu este corespunzitoare, avand concentratie mare
de nitrati i materii organice, cu mult peste normele de potabilitate.

In Regiunea Vest, 28,9% din numarul total de locuinte din mediul rural dispuneau de
instalatii de apa in interior, procentul fiind aproape dublu fatd de media pe tara. Totusi, exista un
numar de 123 comune (46%) care nu au retea de alimentare cu apa. Distributia in teritoriu a
locuintelor care au instalatii interioare de alimentare cu apa evidentiazd zone relativ omogene,
bine conturate. Astfel, judetul Timis, unde oamenii dispun de un nivel de viatd mai ridicat si de
un model traditional de locuire mai confortabil, se caracterizeaza si printr-o pondere superioara a
locuintelor cu instalatii de apa. In perioada 1992-2002 gradul de inzestrare a locuintelor cu dotari
edilitare a crescut, ca urmare a locuintelor noi construite cu dotdri superioare, respectiv a unor
racorduri noi ale locuintelor din fondul existent.

Judetele Timis si Arad au retea de alimentare cu apa in peste 70% din comune, lungimea
acesteia variind Intre 1 si 71 km. Judetul Carag-Severin are in 29% din comune retea intre 2,5 si
16 km, iar judetul Hunedoara dispune in 38% din comune de o retea de alimentare cu apa de
lungime intre 1,1 si 13 km.

Alimentarea cu energie electrica

In Romania, gradul de racordare a gospodariilor din mediul rural la reteaua de energie
electricd este de 93,7%. In Regiunea Vest, acest indicator este superior mediei pe tara, fiind de
96,8%.

Gospodariile neracordate la retea provin fie din satele neelectrificate inca, fie din satele
electrificate care necesita lucrari de extindere la retelele electrice existente pentru a putea fi marit
numadrul de racorduri.

Trebuie mentionate insd si disfunctionalitatile existente in prezent in livrarea energiei
electrice, prin desele caderi de tensiune si fluctuatia mare a frecventei in retea, datorate starii
tehnice a echipamentelor. In profil teritorial, gradul de racordare a gospodariilor din comune
variaza de la 94% la 100%. Marea majoritate a comunelor, respectiv 243 comune au un grad de
electrificare de 100%.

Alimentarea cu gaze naturale

Numarul de comune In care existd retea de distributie a gazelor naturale reprezinta
aproximativ 9% din numarul total de comune din Regiunea Vest.

Accesibilitatea la cdile de transport
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In Regiunea Vest numiarul comunelor cu acces direct la reteaua majora de cai de transport
este de 48,8% din numarul total de comune. Cu toate cd numarul comunelor strabatute de retele
majore de cai de transport este relativ ridicat, accesibilitatea populatiei la aceste artere prezintd o
serie de dificultati. Aceste dificultdti sunt determinate, in principal, de starea precard a marii
majoritati a cailor de acces spre drumuri nationale sau cai ferate, acestea fiind Tn majoritate
drumuri comunale, constituite in proportie de cca 15% din drumuri de pamant. Totodata trebuie
mentionate si disfunctionalitatile determinate de starea tehnica actuala a arterelor majore de
transport.

Avand 1n vedere atat disfunctionalititile mentionate, cat si faptul cd 4,4% din comune
sunt lipsite total de acces direct la drumurile publice modernizate, iar marea majoritate a strazilor
din interiorul localitdtilor sunt nemodernizate, se poate concluziona cd starea drumurilor re-
prezintd in prezent o problema majora in spatiul rural.

S. CRITERIUL SOCIAL

Cunoagsterea infrastructurii sociale rurale si a fenomenelor sociale specifice impune, din
ratiuni metodologice, utilizarea urmatoarelor subcriterii: sandtate, invatamant §i mortalitate
infantila.

Sanatate

Media nationald privind numdrul de locuitori la un medic este de
565 locuitori / medic, media urbana este de 378 locuitori / medic, iar media rurald de 1426
locuitori / medic. Valoarea medie in rural depaseste de peste 3 ori media urbana. In jumatate din
numarul total de comune, populatia ce revine la un medic depaseste de 2,7 ori populatia / medic
la nivel national si de 4,1 ori nivelul mediului urban. Comunele extrem de defavorizate sunt
grupate in judetele Caras-Severin, Hunedoara, partea de est a judetelor Timis si Arad.

invitimant

Caracteristic pentru mediul rural este predominarea scolilor primare §i gimnaziale: 92%
din unitatile de Invatdmant din mediul rural din Regiunea Vest sunt unitati primare §i gimnaziale,
mai putin de 1% sunt scoli profesionale tehnice si 6,5% sunt licee sau scoli postliceale.

Mortalitatea infantila

Deosebirile dintre standardul de viatd urban si rural se reflectd in discrepanta dintre
nivelurile mortalititii din cele doud medii. In general, nivelul mortalitatii infantile este mai mare
in mediul rural dect in cel urban. in ultimii ani, mortalitatea infantila din mediul urban a capatat
aspecte ingijoratoare, proportia decedatilor la 1000 nascuti vii Incepand sa creasca.

In Regiunea Vest, manifestarea teritoriali a mortalitatii infantile cunoaste mari
diferentieri. Sunt zone in care numarul deceselor infantile depaseste 40 de cazuri la 1000 nascuti
vii si altele in care numarul deceselor este foarte scazut, sub 12 la 1000 nascuti vii.

Zonele cu cele mai putine decese infantile sunt de asemenea de doua categorii: unele cu
un nivel economic si cultural mai ridicat si altele in care existd un proces acut de imbatranire
demografica, rezultand un numaér scazut de nasteri.

Mortalitatea infantild din mediul rural, la nivelul Regiunii Vest, a fost In anul 2005 de
14,7%o, fiind mai redusa decat media nationald, de 17,9%eo. in spatiul urban, mortalitatea infantila
a fost, in acelasi an, putin mai scazuti dect in rural, fiind de 13,5%o. In ceea ce priveste situatia
pe judetele din regiune, cea mai mare valoare a indicatorului in mediul rural s-a inregistrat in
judetul Carag-Severin (19,5%o), urmat de judetele Timis (15,1%o0) si Hunedoara (13,1%o). Din
acest punct de vedere, judetul Arad se situeaza cel mai bine, avand cea mai mica valoare a
mortalitatii infantile (11,8%o).

6. FACTORI NATURALI DE RISC

Valoarea economica si sociala atasatd peisajului cultivat, habitatelor seminaturale si
biodiversitatii implicd necesitatea realizarii strategiilor rurale care creeaza premise nu numai
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pentru cresterea productiei agricole si imbunatitirea nivelului de trai in mediul rural, dar si
pentru crearea unui cadru motivational favorabil protectiei mediului Inconjurator.

Dezvoltarea rurald integrata trebuie sa includa interactiunea dintre factorii de mediu si cei
sociali, culturali, economici si sa asigure conservarea resurselor naturale pe termen lung. Situatia
actuala a factorilor de mediu impune masuri imediate de redresare a calitatii acestora.

Factori naturali de risc

Alunecarile de teren

Conform studiilor elaborate de expertii in domeniu, pot fi evidentiate doua tipuri de zone
unde pericolul alunecarilor este semnificativ, i anume: a) zone cu alunecéari de teren accidentale
sau cu prabusiri (in Muntii Apuseni) si b) zone cu alunecéri de teren cu frecventa si intensitate
mari. Aproape un sfert dintre comunele din Regiunea Vest sunt afectate de acest fenomen.

Seismicitatea

Zonele de seismicitate au fost conturate in functie de mai multi factori: intensitatea
seismicd, magnitudinea, acceleratia maxima seismicd si repetabilitatea. Pentru semnalarea
pericolului seismic au fost selectate zonele unde exista riscul producerii unor cutremure cu
intensitate seismicd mai mare de VIII grade MKS.

S-a conturat astfel o arie ampla, cuprinzand jumatatea sud-estica a tarii, influentatd de
cutremurele vrancene, precum si cateva zone legate de cutremurele danubiene, situate in judetele
Timis si Caras-Severin.

Desi localitatile rurale sunt caracterizate printr-un regim mic de indltime a constructiilor,
situarea unora intr-o zond seismicd puternicd impune respectarea normelor de constructie
antiseismica, genereazd obligativitatea materialelor de constructie rezistente §i necesitatea
intretinerii si supravegherii permanente a lucrarilor hidrotehnice aflate pe teritoriul comunelor.

Degsertificarea'

Desertificarea este atat un fenomen fizic (natural) cat si un fenomen economic si social.
Fenomenele de desertificare fizicd pot fi constatate in cazul nisipurilor din vestul Romaniei si din
Oltenia si a podisurilor puternic erodate. Pe de alta parte, desertificarea economica si sociald este
un fenomen complex, care se instaleazd, de reguld, in regiunile periferice, cu populatie mai
redusa si conditii precare de dezvoltare.

Inundatiile

In ultimii ani, Regiunea Vest a fost afectatd de inundatii puternice la nivelul tuturor celor
patru judete componente.

In luna aprilie 2005, judetele Timis si Caras-Severin au fost afectate de inundatii
puternice. In aceastd perioada s-au inregistrat valori ale scurgerii de pani la cinci ori mai mari
decéat debitul mediu multianual, valori datorate In primul rand viiturilor produse in aceasta luna.

Ca urmare a precipitatiilor cazute, s-au produs debite maxime pe rauri, care au condus la
depasirea cotelor de inundatie, respectiv a fazei a Ill-a de aparare, la cea mai mare parte a
statiilor hidrometrice inregistrandu-se cele mai mari cote din intregul sir de observatii. Aceasta a
avut ca efect deversarea digurilor si ruperea acestora pe raurile Timis si Barzava.

Pe principalele cursuri de apa din Regiunea Vest, cum sunt: Bega, Timisul, Poganisul,
Moravita, Carasul, Nera sau Cerna, au fost Inregistrate, in primavara anului 2005, valori ridicate
ale debitului.

Principalele zone inundate din judetul Timis au fost arealele din jurul localitétilor:
Timisoara, Lugoj, Recas, Gataia, Deta, Foeni, Manastiur, Margina, precum si alte comune si sate
invecinate (Belint, Birda, Cheveresu Mare, Dumbrava, Foeni, Topolovatu Mare, Ghiroda etc).

T Otiman Paun Toan — ,,Dezvoltarea rurald durabild a Romaniei in contextul integrarii europene”
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HARTA
CUEVOLUTIA INUNDATITLOR SI EFECTELE ACESTORA
IN PERTOADA 15.04 - 06.05.2005

A

~ &Id.'. .
a inundatiilor §i efectele acestora in perioada
15.04. — 06.05.2005 in judetul Timis

Sursa: www.cjtimis.ro

In aceeasi perioada, judetul Caras-Severin a fost puternic afectat de ploi abundente si de
duratd in urma cdrora mai multe cursuri de apa si-au pardsit matca. Inundatiile au afectat
localitati, drumuri, retele electrice, poduri, culturi si terenuri agricole. Desi pagubele materiale au
fost consistente, nu s-au inregistrat pierderi de vieti omenesti. Printre localitdtile afectate de
inundatii s-au numarat: Berzovia, Maureni, Farliug, Oravita, Bozovici, Baile Herculane, Bocsa
etc.
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Figura VI.3. Evolutia inundatiilor §i efectele acestora in perioada
17.04. — 20.04.2005 in judetul Carag-Severin
Sursa: www.cjcs.ro

Inundatiile din primdvara anului 2005 au distrus, in judetele Timis si
Carag-Severin, 17 constructii hidrotehnice cu rol de aparare, 8845 de gospodarii si anexe, 75 de

obiective social-economice, cdi de comunicatii, poduri, podete si au fost inundate 34 000 de
hectare de teren agricol.
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VI1.2. Factori favorabili si nefavorabili ai
dezvoltarii zonelor rurale

VI.2.1. Zone rurale in care prevaleaza factorii favorabili dezvoltarii

Zonele rurale in care prevaleazd factorii favorabili dezvoltarii economico-sociale sunt
caracterizate printr-un larg evantai de resurse naturale (in principal resurse minerale ale subsolului,
vegetatie forestiera, suprafete agricole productive, elemente valoroase ale mediului natural), precum si
prin dezvoltarea unor activitati neagricole si multiplicarea resurselor de venituri. Localizarea unora
dintre aceste zone in spatiile periurbane ale marilor orase are drept rezultat un procent ridicat de forta
de muncd calificatd, o ofertd ridicatd de locuri de muncad si posibilitatea cooperarii in directia
infrastructurilor sociale si tehnice.

In aceste zone trebuie urmrite obiective cum ar fi:

in

promovarea diversificarii activitatilor economice;
implantarea de intreprinderi mici si mijlocii cu profil agricol, industrial, artizanal,
comercial si servicii;
dezvoltarea infrastructurii tehnice;
utilizarea eficienta a resurselor naturale, acordand atentie crearii conditiilor specifice
pentru dezvoltarea activitatilor de recreere si turism rural;
transformarea agriculturii intr-o activitate performanta si diversificata;
dezvoltarea potentialului uman;
imbunatatirea infrastructurii sociale si a conditiilor de viata;
reabilitarea, protectia si conservarea zonelor cu valoare naturald si de peisaj;
implicarea populatiei locale in procesul de dezvoltare a acestor zone.
Regiunea Vest au fost identificate doud zone favorabile dezvoltarii rurale care sunt

prezentate mai jos si caracterizate cu ajutorul celor sase criterii, pentru fiecare criteriu mentionandu-se
elementele favorabile dezvoltarii (punctele tari) si elemente defavorabile dezvoltarii (punctele slabe).

I. Judetele Caras-Severin si Hunedoara:

Zonele Portile de Fier — Valea Cernei — Tismana si Tara Hategului
Muntii Retezat

Tabel VI.8. Zone favorabile dezvoltarii rurale in judetele
Carag-Severin si Hunedoara

Criteriul Elementele favorabile Elementele defavorabile

1. Fizico- parcuri nationale
geografic Numeroase rezervatii §i

Rezervatii ale biosferei §i
Zone muntoase

monumente ale naturii
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2. Demografic | In general, stabilitate

Comune de dimensiuni

.. : Densitate redusa
medii i mari

Usoara tendinta de

. . imbatranire demografica
demografica sau tendinte grafi

de crestere usoard




Criteriul

Elementele favorabile

Elementele defavorabile

3. Economic

O bund reprezentare a
sectorului animal

Potential forestier ridicat
Atractie turisticd ridicata §i
foarte ridicatd

Buna reprezentare a
activitatilor neagricole

Numar mic de
intreprinzatori care
activeaza in spatiul rural
Activitati economice
insuficient diversificate
Capacitate redusa de
reinnoire a fortei de muncad

4. Locuire si

Locuinte construite din
materiale durabile
Pondere mai ridicata a

Numar mic de locuinte noi

utilitati .
’ locuintelor racordate la
refeaua de apa
. Nivel scazut de conectare
Acces relativ bun la o
5. . o . la reteaua telefonica si de
. | drumurile principale si la ’
Infrastructurd o acces la Internet
reteaua de cdi ferate
6. Mediu si Accidental au loc alunecari
ﬁ.lctori naium li Planuri de actiune pentru si prabugiri de terenuri
de risc protectia mediului Risc seismic ridicat in

centrul zonei

I1. Judetele Timis si Arad:

Zona de campie

Tabel V1.9. Zone favorabile dezvoltarii rurale in judetele Timis si Arad

Criteriul Elementele favorabile Elementele defavorabile
1. Fizico- Rezervatii si monumente ale
geografic naturii

2. Demografic

Comune medii si mari
Balanta pozitiva a migratiei
nete

Imbatranire demografica
incipienta

Numarul de locuitori stabil
sau in scadere

si capacitate medie de
regenerare demograficd

3. Economic

Forta de munca calificata
Buna reprezentare a
activitatilor industriale

efe e

centrele urbane
Procent ridicat de teren
arabil in total teren agricol

Economie bazata in
principal pe desfasurarea
activitdtilor agricole
Capacitate scazuta de
reinnoire a fortei de muncad
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Suprafata de locuit mai
mare (spatiul de locuit / e e .
(sp NS . Predomina cladirile vechi,
. . | persoana mai mare decat . <
4. Locuire §i ) . cel mai mic numar de
re s media pe tara) . o .
utilitati N locuinte construite in ultimii
’ Pondere mai ridicata a T
. . 30 de ani
locuintelor cu alimentare cu
apa in interior
Procent ridicat al populatiei
care beneficiaza de
alimentare cu apa din
sisteme centralizate
5. Aprovizionare cu gaz §i Numar insuficient de
Infrastructura | conectare la reteaua drumuri modernizate
telefonica (50% din zona)
Acces bun la principalele
drumuri si reteaua de cdi
ferate
Soluri degradate
. Risc seismic ridicat
6. Mediu . . .
. . . . Riscul inundatiilor
st factori Planuri de actiune pentru .
. . S Potential de producere a
naturali de protectia mediului S
rise ’ unor calamitati naturale
Prezenta industriilor
poluante

VI1.2.2. Zone rurale in care predomina factorii defavorabili dezvoltarii

,Zonele rurale aflate in dificultate sunt microregiuni, zone punctiforme, unde au aparut
disfunctionalitati, perturbatii de dezvoltare, presiuni asupra mediului inconjurator sau actiuni
sociale nocive, ca efect al unor masuri politice aberante (cazul satelor sistematizate), depopularii
prin exod rural etc. Fiecare zona in dificultate, fiecare microregiune care se confruntd cu
probleme sociale, economice sau ecologice, fiecare sat in parte este un caz aparte si presupune
un program adecvat de dezvoltare rurald.”*

Aceste zone rurale in care predomina factorii defavorabili dezvoltarii sunt caracterizate
prin lipsa unei diversificari a activitatilor economice, ceea ce da o dependentd excesiva de
agricultura. Activitatile economice au o eficientd scdzutd, datoritd numarului mic de activitati
viabile ponderii scdzute a sectorului cresterii animalelor, deficientelor in tehnologiile agricole si
in marketingul produselor agricole.

Infrastructura sociald este criticd, infrastructurile de alimentare cu apd si de canalizare
sunt inexistente, accesul la principalele sosele si la reteaua de cai ferate In anumite perioade ale
anului este dificil sau practic inexistent. Degradarea solurilor este in continud crestere, in
principal in ceea ce priveste solul, apele de suprafata si vegetatia forestiera.

Aceste zone pot fi considerate zone sarace.

Principala preocupare privind aceste zone consta in scoaterea lor din conditiile de saracie.
Statul, prin elaborarea si implementarea unor politici economice si sociale adecvate, are
posibilitatea de a sprijini dezvoltarea rurald a acestor zone. Politicile de sprijinire a zonelor
ramase in urma pot fi indreptate spre urmatoarele domenii:

e realizarea si modernizarea infrastructurilor tehnice;

e promovarea si realizarea unei agriculturi diversificate si performante;

¥ Otiman Paun loan — ,,Dezvoltarea rurald durabili a Romaniei in contextul integrarii europene”

20



diversificarea activitatilor economice din spatiul rural ;

accelerarea procesului de privatizare 1n agricultura;

acordarea de prime de instalare tinerilor agricultori;

reducerea impozitelor si taxelor, pe termene variabile, pentru intreprinzatorii care
dezvolta, in spatiul rural, activitati economice conexe agriculturii;

acordarea de credite cu dobanda bonificatd si perioade de gratie mai Indelungata
pentru agentii economici care investesc in aceste zone;

orientarea gospodariilor agricole spre activitati viabile;

imbunatatirea infrastructurilor sociale;

protectia, reabilitarea si salvgardarea factorilor mediului natural;

incurajarea agroturismului si a productiei ecologice;

implicarea populatiei locale in procesul de dezvoltare rurala etc.

Aceste localitati, raimase in urma prin reducerea drasticd a activitdtii economice, nu mai
au potentialul economic de autoadministrare si dezvoltare. In primul rand, aceste zone trebuie
delimitate spatial si diagnosticate n sensul cunoasterii din interior a cauzelor care le determina
subdezvoltarea. Apoi, in functie de cauzele specifice identificate in urma studiilor intreprinse,
pot fi intocmite programe in diverse domenii, cum ar fi: reorientarea productiei agroalimentare,
sprijinirea intreprinderilor mici $i mijlocii care desfidsoard activitaiti nonagricole sau
complementare agriculturii, extinderea economiei neagricole sau complementard agriculturii,
reconversia fortei de munca din rural etc.
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Figura VI1.4. Zonele rurale subdezvoltate din Romdnia

Cele doud mari zone rurale in care predomina factorii defavorabili dezvoltarii economico-
sociale, identificate in Regiunea Vest, sunt urmatoarele:
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I. Judetul Caras-Severin:

22

Sudul Regiunii Vest

Tabel VI.10. Zone rurale in care predomind factorii defavorabili dezvoltarii rurale

in judetul Carags-Severin

Criteriul Elementele defavorabile Elementele favorabile
Rezervatii ale biosferei §i
1. Fizico- . . parcuri nationale
Zona montand b
geografic Rezervatii §i monumente

ale naturii

2. Demografic

Densitatea populatiei scazuta
Declin demografic datorat
ratei natalitatii scazutd, ratei
mortalitatii foarte ridicate si
imbatranirii avansate a
populatiei

Capacitate scazutd de
reinnoire a populatiei §i a
fortei de munca

3. Economic

Dezvoltarea sectorului
zootehnic foarte redusa
Activitati industriale
subdezvoltate

Nivel scdzut de ocupare a
fortei de munca

Capacitate scazuta de
reinnoire a fortei de munca

Ferme individuale relativ
mari

Potential forestier ridicat
Atractivitate turisticd
ridicata §i foarte ridicata

4. Locuire si
utilitati

Procent scazut de case
construite dupa 1970

Foarte putine instalatii de apa
in interior

Spatiul de locuire mai
mare decdt media pe tara
Procent ridicat de case
construite din materiale
durabile

5.
Infrastructurd

Procent minim de populatie
alimentata cu apa din sisteme
centralizate

Nivel scazut de conectare la
reteaua telefonica

Lipseste accesul direct la
sosele principale si la reteaua
de cdi ferate

6. Mediu
si factori
naturali de
risc

Aer poluat

Soluri puternic degradate in
partea de vest

Risc seismic crescut
Accidental alunecari si
prabusiri de teren

Riscul inundatiilor

Ape si paduri nepoluate




II. Judetele Arad si Hunedoara:

Muntii Apuseni

Tabel VI.11. Zone rurale in care predomind factorii defavorabili dezvoltarii rurale in judetele Arad si Hunedoara

Criteriul

Elementele defavorabile

Elementele favorabile

1. Fizico-
geografic

Zona predominant
muntoasa

Accidental alunecari si
prabugiri de teren
Resurse de apd reduse
Riscul inundatiilor

Parcuri naturale §i rezervatii,
monumente naturale

Mare complexitate a
resurselor naturale

2. Demografic

Predomina comune mici si
foarte mici cu o densitate
redusd a populatiei
Declin demografic datorat
migratiei si imbatranirii
populatiei

Rata mortalitatii relativ
ridicata

Capacitate scazutd de
reinnoire demografica

3. Economic

Slaba dezvoltare a
septelului

Nivel scazut al activitatilor
industriale

Procent scazut al
activitatilor neagricole

Nivel ridicat al resurselor
forestiere
Atractivitate turistica ridicata

4. Locuire si

Numdar mic de locuinte noi

Instalatii de apa in interiorul
locuintelor in general in

utilitati proportie mai mare decdt
media pe tara
Nivel scazut de
electrificare §i de
conectare la reteaua
5. telefonica
Infrastructura | Circa 50% din comune nu
au acces direct la soselele
principale §i la reteaua de
cdi ferate
6. Mediu
si factori Posibilitatea practicarii

naturali de
risc

Aer, paduri si ape poluate

ecoturismului
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