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Concluziile celui de-al cincilea raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriala:
viitorul politicii de coeziune

1. INTRODUCERE

Europa se confruntd cu o sarcina dificild. Ea trebuie sa iasa dintr-o crizd profunda si sa reduca
somajul si sardcia, efectuand, in acelasi timp, trecerea cadtre o economie cu emisii scdzute de
dioxid de carbon. O astfel de sarcind ambitioasd necesitd o actiune rapida pe numeroase
fronturi, motiv pentru care Consiliul European a adoptat Strategia Europa 2020'. Pentru ca
Europa sa reuseascd, este necesar ca toti actorii europeni, nationali, regionali si locali s isi
indeplineasca rolul. Politica de coeziune ar trebui sd aiba in continuare un rol decisiv 1n
aceastd perioadd dificila, pentru a garanta o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, promovand in acelasi timp dezvoltarea armonioasa a Uniunii si a regiunilor sale
printr-o reducere a disparitatilor regionale.

Politica de coeziune contribuie in mod semnificativ la generalizarea cresterii si a prosperitatii
in Intreaga Uniune, reducand in acelasi timp disparitatile economice, sociale si teritoriale. Cel
de-al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociala si teritoriald arata faptul ca politica
de coeziune a creat noi locuri de munca, a sporit capitalul uman, a dus la constructia de
infrastructuri critice si a imbunatatit protectia mediului, in special in regiunile mai putin
dezvoltate. Fara indoiala, in absenta politicii de coeziune, disparitatile ar fi mai mari. Cu toate
acestea, efectele sociale persistente ale crizei, cererea de inovare determinata de intensificarea
provocarilor globale si necesitatea de a utiliza in mod optim fiecare euro in cheltuielile
publice fac necesara realizarea unei reforme ambitioase a politicii.

Astfel cum se indica in revizuirea bugetului UE?, sunt necesare progrese in special in
urmdtoarele domenii-cheie: concentrarea resurselor asupra obiectivelor Strategiei Europa
2020; obtinerea angajamentului din partea statelor membre in ceea ce priveste punerea in
aplicare a reformelor necesare pentru a asigura eficienta politicii si imbunatatirea eficientei
politicii, punand tot mai mult accentul pe rezultate. Legdtura explicitd dintre politica de
coeziune si Strategia Europa 2020 oferd o reald oportunitate de a continua sprijinirea
regiunilor mai sarace din UE in vederea reducerii decalajului fatd de celelalte regiuni, de a
facilita coordonarea intre politicile UE si de a transforma politica de coeziune Intr-un motor
principal al cresterii, inclusiv din punct de vedere calitativ, pe intreg teritoriul UE, abordand
in acelasi timp provocari societale cum ar fi imbatranirea populatiei si schimbarile climatice.

Bazandu-se pe aceste concluzii, Comisia deschide o consultare publicd referitoare la viitorul
politicii de coeziune, organizata in jurul unei serii de intrebari privind principalele idei pentru
reforma acestei politici.

»Europa 2020: o strategie europeand pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii ” -
COM(2010) 2020, 3.3.2010.
2 »Revizuirea bugetului UE” - COM(2010) 700, 19.10.2010.
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Urmatoarele sectiuni abordeaza, pe rand, modul in care poate fi sporita eficienta politicii si in
care poate fi imbundtatit impactul acesteia pentru a mari valoarea adaugatd europeana
(sectiunea 2), modul 1n care guvernanta politicii poate fi consolidata ulterior (sectiunea 3),
modul 1n care poate fi rationalizat si simplificat sistemul de punere in aplicare (sectiunea 4) si
arhitectura politicii (sectiunea 5).

2. SPORIREA VALORIT ADAUGATE EUROPENE A POLITICII DE COEZIUNE

Valoarea addugata a politicii de coeziune este dezbatuta in mod recurent de factorii de decizie,
de cadre universitare si de partile interesate. Unele parti afirma cd politica de coeziune nu se
leaga suficient de prioritatile UE, ca risipeste resursele intre diferite domenii de actiune si ca
impactul sau este adesea dificil de masurat. Desi raportul aratd ca politica de coeziune a
contribuit la dezvoltarea economica si sociala a regiunilor si la bundstarea populatiei, Comisia
abordeaza cu multa seriozitate aceste critici.

Prin urmare, reformele ulterioare ale politicii de coeziune, mentinand obiectul global al
acesteia, ar trebui sd vizeze o orientare clard a politicii catre rezultate si o concretizare a
reformelor necesare in vederea obtinerii de rezultate, reducand, in acelasi timp, constrangerile
birocratice si simplificAnd gestionarea cotidianad a politicii.

2.1. Consolidarea planificarii strategice

Politica de coeziune a fost deja aliniatd Tn mod considerabil la Strategia de la Lisabona, in
special prin repartizarea resurselor financiare. Totusi, aceasta aliniere nu este suficienta, din
cauza disparitatilor in materie de guvernanta dintre cele doua procese strategice. In viitor, se
pot adopta mai multe masuri pentru o aliniere ulterioard a politicii de coeziune la Strategia
Europa 2020. Aceasta necesitd, in primul rand, orientari clare la nivel european si procese de
negociere si monitorizare mai strategice.

Revizuirea bugetului UE a prezentat o noua abordare in materie de programare strategica
pentru politica de coeziune, in vederea unei integrari mai stranse a politicilor UE pentru a
concretiza Strategia Europa 2020 si orientarile integrate. Aceastd abordare ar implica:

— un cadru strategic comun (CSC) adoptat de Comisie, care ar traduce obiectivele si
ambitiile Strategiei Europa 2020 in prioritati de investitii. Cadrul ar include Fondul de
coeziune, Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit;

— un contract de parteneriat pentru dezvoltare si investitii care, pe baza cadrului strategic
comun, ar stabili prioritatile de investitii, alocarea resurselor nationale si ale UE intre
domeniile si programele prioritare, conditiile convenite si obiectivele care trebuie atinse.
Acest contract s-ar aplica politicii de coeziune. Pentru a promova coeziunea economica,
sociald si teritoriald intr-un mod coerent si integrat, ar putea fi utila extinderea domeniului
sau de aplicare la alte politici si instrumente de finantare ale UE. Contractul va fi rezultatul
negocierilor dintre statele membre si Comisie cu privire la strategia de dezvoltare
prezentatd in cadrul programelor lor nationale de reforma. El ar descrie, de asemenea,
coordonarea intre fondurile UE la nivel national; si

— programe operationale (PO) care, astfel cum este cazul in perioada actuald, ar reprezenta
principalul instrument de gestionare si ar transpune continutul documentelor strategice in
prioritati concrete de investitii, Insotite de obiective clare si masurabile — care ar trebui sa
contribuie la indeplinirea obiectivelor nationale stabilite in cadrul Strategiei Europa 2020.
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Calendarul de prezentare a rapoartelor anuale de monitorizare a progreselor inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor ar fi aliniat la ciclul de guvernanta al Strategiei Europa
2020. Pe aceasta baza, o dezbatere politica regulatd in cadrul formatiunilor Consiliului si al
comisiilor Parlamentului European relevante ar Imbunatati transparenta, responsabilizarea si
evaluarea efectelor politicii de coeziune.

Trei propuneri din cadrul revizuirii bugetului UE au un impact deosebit asupra politicii de
coeziune: concentrarea resurselor financiare, sistemul referitor la conditionalitate si la
stimulente si orientarea catre rezultate.

2.2. Cresterea concentrarii tematice

Evaludrile ex-post ale politicii de coeziune au concluzionat necesitatea unei mai mari
concentrdri a resurselor in vederea constituirii unei mase critice si a obtinerii unui impact
tangibil.

Prin urmare, in viitor, va fi necesar sid se garanteze cd statele membre si regiunile
concentreaza resurse ale UE si nationale asupra unui numar mic de prioritati care raspund
provocarilor specifice cu care acestea se confruntd. Acest obiectiv ar putea fi Indeplinit
stabilind, in regulamentele referitoare la politica de coeziune, o listd de prioritdti tematice
legate de prioritatile, orientarile integrate si initiativele emblematice ale Strategiei Europa
2020.

In functie de valoarea finantirii europene in cauza, li s-ar solicita tarilor si regiunilor si se
concentreze asupra unui numar mai mare sau mai mic de prioritati. Astfel, statelor membre si
regiunilor care primesc o finantare mai micd li s-ar solicita sd aloce intreaga finantare
disponibild pentru doud sau trei prioritati, in timp ce cele care primesc un sprijin financiar mai
substantial pot selecta mai multe prioritati. Anumite prioritati ar fi obligatorii.

In acelasi timp, concentrarea tematica nu ar trebui si impiedice statele membre si regiunile sa
experimenteze si sd finanteze proiecte inovatoare. Alocarea de fonduri in favoarea unor
grupuri-tintd sau a unor abordari experimentale (de exemplu, dezvoltare locald), ar putea fi
luata, de asemenea, in considerare, eventual sub forma unor subventii globale.

2.3. Consolidarea performantelor prin conditionalitate si stimulente

Criza financiard si economicd a constrans deja Comisia sd propund masuri vizand
imbunititirea guvernantei economice a Uniunii’. Politici macroeconomice solide, un mediu
microeconomic favorabil si un cadru institutional puternic sunt conditii prealabile pentru
crearea de locuri de munca, stimularea cresterii, reducerea excluziunii sociale si introducerea
unor modificari structurale.

Aceastd constatare este si mai adevaratd in cazul politicii de coeziune, deoarece eficacitatea
acesteia depinde intr-o mare masurd de mediul economic in care este pusa in aplicare. Prin
urmare, este posibil sd se consolideze legaturile dintre politica de coeziune si cadrul de
politicd economica al Uniunii.

»Consolidarea coordondrii politicilor economice pentru stabilitate, crestere si locuri de muncad -
Instrumente pentru o mai buna guvernanta economica in UE” - COM(2010) 367.
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In primul rand, pentru a sprijini noul sistem de guvernanti economici, ar fi introduse noi
dispozitii privind conditionalitatea, care sd creeze stimulente pentru reforme. Statelor membre
li s-ar solicita sd initieze reformele necesare pentru asigurarea unei utilizari eficiente a
resurselor financiare in domeniile legate direct de politica de coeziune, de exemplu, protectia
mediului, politici de flexicuritate, educatie sau cercetare si inovare.

Pentru fiecare prioritate tematica, CSC ar stabili principiile-cheie pe care ar trebui sd le
urmeze interventiile. Aceste principii trebuie sa poata fi adaptate la contextele nationale si
regionale. Principalul lor obiectiv ar fi sprijinirea tarilor si a regiunilor in vederea abordarii
problemelor care, dupa cum a aratat experienta anterioara, au fost deosebit de relevante pentru
punerea n aplicare a politicii. Aceste principii ar putea fi legate, de exemplu, de transpunerea
legislatiei UE specifice, de finantarea unor proiecte strategice ale UE sau de capacitatea
administrativa, de evaluare si institutionala.

Pe aceastd baza, ar fi convenite cu fiecare stat membru si/sau regiune — in functie de contextul
institutional - conditii obligatorii specifice Tn domenii legate direct de politica de coeziune, la
inceputul ciclului de programare in documentele de programare (de exemplu, contractele de
parteneriat pentru dezvoltare si investitii, precum si programele operationale), in cadrul unei
abordari coordonate cu toate politicile UE relevante. Indeplinirea lor ar putea fi o conditie
prealabild pentru plata fondurilor prevazute in cadrul politicii de coeziune fie la inceputul
perioadei de programare, fie in cursul unei reexaminari prin care Comisia ar evalua progresele
inregistrate cu privire la realizarea reformelor convenite.

Realizarea reformei institutionale este decisivd pentru sprijinirea ajustarii structurale,
promovarea cresterii si a crearii de locuri de munca si reducerea excluziunii sociale, in special
prin reducerea sarcinilor de reglementare si administrative care le revin intreprinderilor sau
prin Tmbunatitirea serviciilor publice. Ca si in prezent, acestea ar fi completate prin masuri de
sprijin in cadrul politicii de coeziune in vederea dezvoltarii capacitatii administrative si
institutionale si a asigurarii unei guvernante eficiente. Aceste masuri ar trebui sd fie
disponibile pentru toate statele membre si pentru toate regiunile.

In al doilea rand, aplicarea sanctiunilor si a stimulentelor financiare legate de Pactul de
stabilitate si de crestere a fost, pand 1n prezent, limitatd la Fondul de coeziune. Comisia a
propus extinderea sa la restul bugetului UE ca parghie suplimentara in vederea garantarii
respectarii conditiilor macroeconomice esentiale in contextul componentei corective a
Pactului. In cazul nerespectirii normelor previzute in Pact, ar trebui create stimulente prin
suspendarea sau anularea unei parti din creditele actuale sau viitoare alocate din bugetul UE
fara a afecta beneficiarii finali ai fondurilor UE. Resursele anulate ar rdmane in cadrul
bugetului UE.

Tot in contextul unei guvernante economice extinse a UE, verificarea principiului
aditionalititii ar trebui reformata, legdnd-o de procesul de supraveghere economica la nivelul
UE, pe baza indicatorilor deja stabiliti in programele de stabilitate si convergenta pe care
statele membre le prezintd Comisiei in fiecare an.

Cofinantarea este unul dintre principiile fundamentale ale politicii de coeziune, asigurand
asumarea politicii de cétre actorii acesteia la fata locului. Nivelul cofinantarii ar trebui revizuit
si, eventual, diferentiat pentru a reflecta mai bine nivelul de dezvoltare, valoarea adaugata
europeana, tipurile de actiune si beneficiarii.
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in sfarsit, este necesar sd se analizeze, de asemenea, alte instrumente care ar putea consolida
ulterior eficacitatea politicii de coeziune. De exemplu, ar putea fi constituitd la nivelul UE o
rezerva de performanta pentru a incuraja progresele catre realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 si a obiectivelor nationale aferente: o parte limitatd din bugetul politicii de
coeziune ar fi rezervatd si alocatd, in cursul unei evaluari la jumatatea perioadei, statelor
membre si regiunilor ale caror programe au contribuit cel mai mult — In comparatie cu punctul
lor de plecare — la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. De asemenea, experienta
dobandita in cursul perioadei actuale a demonstrat cd Comisia are nevoie de resurse pentru a
sprijini direct experimentarea si constituirea de retele, in prelungirea actiunilor inovatoare
din perioadele de programare anterioare.

24. Imbunatatirea evaluarii, a performantelor si a rezultatelor

Existenta unor sisteme de monitorizare si evaluare de o calitate mai inaltd si cu o functionare
imbunatatita este fundamentald pentru trecerea la o abordare mai strategica si mai orientatd
catre rezultate a politicii de coeziune. Cateva modificari ar veni in sprijinul acestei reorientari.

In primul rand, punctul de plecare pentru o abordare orientati citre rezultate este stabilirea ex-
ante a unor obiective si indicatori de rezultate clari si masurabili. Indicatorii trebuie sd fie
interpretabili Tn mod clar, validati din punct de vedere statistic, cu adevarat reactivi si direct
legati de politica aplicata, precum si rapid colectati si publicati. Indicatorii si obiectivele ar
trebui convenite in cadrul discutiilor privind documentele de programare si ar trebui sa se
adauge la cativa indicatori de bazad proprii fiecarui fond, valabili pentru toate programele
operationale legate de cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea, prezentarea la timp si
exhaustiva a unor informatii precise privind indicatorii si progresele inregistrate in realizarea
obiectivelor convenite ar fi fundamentald pentru rapoartele anuale.

In al doilea rand, evaluarile ex-ante ar trebui sd se axeze pe Imbundtdtirea conceperii
programelor, astfel incat instrumentele si stimulentele pentru atingerea obiectivelor sa poata fi
monitorizate si evaluate in cursul punerii 1n aplicare.

In al treilea rand, evaluarea ar trebui si utilizeze intr-o masurd mult mai mare metode
riguroase conforme standardelor internationale, inclusiv evaluarea impactului. Daca este
posibil, evaludrile impactului ar trebui concepute intr-o etapd timpurie pentru a asigura
colectarea si difuzarea datelor adecvate. In plus, planurile pentru evaluarea continui a
fiecarui program ar deveni o obligatie, deoarece ar facilita transparenta la nivelul UE, ar
promova strategiile de evaluare si ar imbundtéti calitatea globald a evaluarilor. De asemenea,
evaludrile ar putea fi preconizate din momentul certificarii catre Comisie a unei anumite sume
din fonduri.

In sfarsit, statele membre ar putea pregati un raport care sd sintetizeze rezultatele evaluarilor
continue pe care le efectueaza in perioada de programare, in vederea furnizarii unei evaluari
globale a performantei programelor.

2.5. Sprijinirea utilizarii unor noi instrumente financiare

Revizuirea bugetului UE aduce argumente puternice in favoarea cresterii efectului de parghie
al bugetului UE. In perioada de programare 2007-2013 au fost dezvoltate noi forme de
finantare pentru investitii, care se indeparteaza de finantarea traditionald bazatd pe subventii,
orientandu-se catre modalitdti inovatoare de combinare a subventiilor si a Imprumuturilor.
Comisia ar dori ca statele membre si regiunile sd utilizeze astfel de instrumente intr-o mai
mare masura in viitor.
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Instrumentele financiare contribuie la crearea unor forme regenerabile de finantare,
conferindu-le durabilitate pe termen lung. De asemenea, ele reprezintd o modalitate a de a
ajuta Europa sa isi sporeascd resursele pentru investitii, in special in perioade de recesiune.
Ele deschid noi piete catre diferite forme de parteneriat public-privat, introducand expertiza
institutiilor financiare internationale.

Pentru a Tmbunatati instrumentele de inginerie financiard in cadrul politicii de coeziune, ar
putea fi analizate cateva masuri:

— asigurarea unei mai mari clarititi si diferentieri intre normele care reglementeaza
finantarea bazatd pe subventii si cele care reglementeaza formele rambursabile de asistenta
in cadrul de reglementare, in special cu privire la eligibilitatea cheltuielilor si a auditurilor;

— canalizarea sprijinului financiar general citre intreprinderi, in principal prin
instrumente de inginerie financiara si utilizarea de subventii pentru a cofinanta regimuri de
sprijin orientate catre un anumit domeniu (inovare, investitii legate de protectia mediului
etc.)

— extinderea atiat a domeniului de aplicare, cit si a gamei de instrumente de inginerie
financiara: in ceea ce priveste domeniul de aplicare, inglobarea de noi activitati (de
exemplu, transportul urban durabil, cercetarea si dezvoltarea, energia, dezvoltarea locala,
invatarea de-a lungul vietii sau actiunile de mobilitate, schimbarile climatice si mediul,
TIC si banda largd); in ceea ce priveste gama de instrumente, combinarea subventiilor la
dobanda cu imprumuturi sau alte forme de finantare rambursabila.

e Cum s-ar putea realiza o legaturd mai stransa intre Strategia Europa 2020 si politica de
coeziune la nivelul Uniunii Europene, la nivel national si subnational?

e Domeniul de aplicare al parteneriatului pentru dezvoltare si investitii ar trebui sa
depaseasca cadrul politicii de coeziune si, daca da, care ar trebui sa fie acest domeniu de
aplicare?

e Cum ar putea fi realizatd o concentrare tematicd mai puternicd in ceea ce priveste
prioritatile Strategiei Europa 2020?

e Cum ar putea definirea de conditii si stimulente, precum si o gestionare bazatd pe rezultate,
sa sporeasca eficacitatea politicii de coeziune?

e Cum s-ar putea realiza orientarea intr-o mai mare masura cdtre rezultate a politicii de
coeziune? Ce prioritati ar trebui s fie obligatorii?

3. CONSOLIDAREA GUVERNANEI
3.1. Introducerea unei a treia dimensiuni: coeziunea teritoriala

Tratatul de la Lisabona a adaugat coeziunea teritoriald la obiectivele coeziunii economice si
sociale. Prin urmare, este necesar sa se abordeze acest obiectiv in cadrul noilor programe,
punand accentul in special pe rolul oraselor, pe delimitarile geografice functionale, pe zonele
care se confruntd cu probleme geografice sau demografice specifice si pe strategii
macroregionale.

Zonele urbane pot fi motoare de crestere si centre de creativitate si inovare. Nivelurile de
crestere pot fi ameliorate si noi locuri de munca pot fi create prin stabilirea unei mase critice
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de actori cum ar fi intreprinderile, universitatile si cercetatorii. Problemele urbane, indiferent
dacd sunt legate de degradarea mediului sau de excluziunea sociald, necesitd un raspuns
specific si o implicare directa la nivelul autoritatilor publice respective. Prin urmare, ar trebui
elaboratd o agenda urbana ambitioasa, care sd defineasca mai clar resursele financiare in
vederea abordarii problemelor urbane, conferind autoritatilor urbane un rol mai important in
conceperea $i punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare urbana. Actiunea in domeniul
urban, resursele aferente si orasele in cauza ar trebui identificate Tn mod clar in documentele
de programare.

In viitor, un aspect care ar trebui examinat este daci arhitectura de reglementare a politicii de
coeziune ar trebui sd permitd o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste organizarea
programelor operationale pentru a reflecta mai bine natura si geografia proceselor de
dezvoltare. Programele ar putea fi astfel concepute si gestionate nu doar la nivel national si
regional, ci si — de exemplu — la nivelul grupurilor de orase sau la nivelul bazinelor fluviale si
maritime.

Raportul a aratat ca, in anumite cazuri, caracteristicile geografice sau demografice ar putea
intensifica problemele de dezvoltare. Acesta este in special cazul regiunilor ultraperiferice,
dar si al regiunilor celor mai nordice cu o densitate a populatiei foarte scazuta si al regiunilor
insulare, transfrontaliere si muntoase, astfel cum se recunoaste in mod explicit in Tratatul de
la Lisabona. Va fi necesara dezvoltarea unor dispozitii bine orientate pentru a reflecta aceste
specificitati, fard a multiplica Tn mod inutil instrumentele si programele. Coeziunea teritoriald
inseamnd, de asemenea, abordarea legaturilor dintre mediul urban si cel rural, din punct de
vedere al accesului la infrastructuri si servicii abordabile si de calitate, precum si a
problemelor din regiunile cu o mare concentrare de comunititi marginalizate din punct de
vedere social.

In sfarsit, actiunile ulterioare privind strategiile macroregionale ar trebui si se bazeze pe o
reexaminare minutioasd a strategiilor existente si a resurselor disponibile. Strategiile
macroregionale ar trebui sd reprezinte instrumente integrate cu un domeniu de actiune amplu,
axate pe principalele provocari si sustinute de o componentd transnationald consolidata, desi
partea cea mai importantd a finantarii ar trebui sa provina din programe nationale si regionale
cofinantate prin politica de coeziune si din alte resurse nationale.

3.2. Consolidarea parteneriatului

Punerea in aplicare eficienta a Strategiei Europa 2020 necesitd un sistem de guvernanta care
implica participarea actorilor schimbarii n statele membre si care realizeaza legatura intre
nivelurile europene, nationale, regionale si locale de administratie.

Pentru a mobiliza pe deplin toate nivelurile implicate, ar trebui consolidata reprezentarea
partilor interesate locale si regionale, a partenerilor sociali si a societdtii civile atat in cadrul
dialogului politic, cat si in punerea in aplicare a politicii de coeziune. Tindnd seama de aceste
aspecte, ar trebui mentinut sprijinul pentru dialogul dintre entitatile publice si private, inclusiv
partenerii socio-economici si organizatiile neguvernamentale.

In acest context, rolul abordirilor referitoare la dezvoltarea locali in cadrul politicii de
coeziune ar trebui consolidat, de exemplu prin sustinerea incluziunii active, promovarea
inovarii sociale, dezvoltarea de strategii de inovare sau conceperea de programe de reabilitare
a zonelor defavorizate. Acestea ar trebui strdns coordonate cu actiuni similare sustinute in
cadrul politicii de dezvoltare rurala sau al politicii maritime.
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e Cum poate politica de coeziune sa tind seama in mai mare masura de rolul fundamental al
zonelor urbane si al teritoriilor cu caracteristici geografice speciale in cadrul proceselor de
dezvoltare, precum si de emergenta strategiilor macroregionale?

e Cum pot fi imbunatatite principiul parteneriatului si implicarea partilor interesate locale si
regionale, a partenerilor sociali si a societatii civile?

4. UN SISTEM RAtIONALIZAT sI SIMPLIFICAT DE PUNERE iN APLICARE

Desi este prea devreme pentru a formula concluzii finale cu privire la eficacitatea sistemului
de punere in aplicare a politicii de coeziune in perioada 2007-2013, statele membre s-au
pronuntat Tmpotriva unor modificdri prea frecvente si radicale ale normelor, care ar putea
impiedica punerea in aplicare a politicii. Cu toate acestea, merita sa fie examinate cateva
modificari precis orientate.

4.1. Gestiune financiara

In conformitate cu recenta propunere de revizuire a regulamentului financiar®, autoritatea
responsabila cu gestionarea programelor privind politica de coeziune ar prezenta o declaratie
de asigurare in materie de gestiune insotitd de conturile anuale si de o opinie de audit
independentd. Aceastd masurd ar duce la o mai mare responsabilizare in ceea ce priveste
cheltuielile cofinantate din bugetul UE in cursul oricarui exercitiu financiar.

Pe baza declaratiei anuale de asigurare in materie de gestiune, Comisia propune introducerea
unei proceduri periodice de verificare si inchidere a conturilor pentru politica de coeziune,
care ar consolida procesul de asigurare si ar permite, de asemenea, inchiderea partiala a
programelor in mod regulat.

Comisia trebuie sd examineze dacd neacordarea unei rambursari autoritatilor nationale Tnainte
de efectuarea platii ctre beneficiari a contributiei UE corespunzatoare ar accelera platile de
subventii catre beneficiari si ar incuraja un control national mai riguros.

De asemenea, Comisia va analiza posibilitatea introducerii unor elemente bazate pe obtinerea
de rezultate pentru plata contributiei UE la programele operationale sau la parti din aceste
programe, in functie de tipul de actiune.

In sfarsit, ar trebui promovate in continuare metode simplificate de rambursare, cum ar fi
baremul standard pentru costurile unitare si plati forfetare pentru subventiile introduse pentru
perioada 2007-2013, amplificand astfel impactul acestora. Aceasta ar reprezenta o altd
modalitate de orientare catre o abordare bazata Intr-o mai mare masura pe rezultate.

4.2. Reducerea sarcinii administrative

Este necesar sa se mentind abordarea generald pentru perioada 2007-2013, care prevede
stabilirea normelor de eligibilitate la nivel national. Cu toate acestea, ar trebui adoptate norme
comune cu privire la puncte esentiale cum ar fi cheltuielile generale referitoare la diferite
fonduri UE. O armonizare a normelor privind eligibilitatea cheltuielilor intre domeniile de
actiune, instrumentele financiare si fonduri ar simplifica utilizarea fondurilor de catre

»Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene” - COM(2010) 260.
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beneficiari si gestionarea fondurilor de cétre autoritdtile nationale, reducand riscul de erori si
permitand, in acelasi timp, dupa caz, o diferentiere care sa reflecte specificitatile politicii, ale
instrumentului si ale beneficiarilor.

In conformitate cu principiul proportionalititii, ar fi util, de asemenea, si se examineze
modalitatea de a ameliora raportul cost-eficacitate al masurilor de control si de a le orienta
intr-o mai mare masura catre riscuri pentru a le spori eficacitatea si eficienta, asigurand in
acelasi timp o acoperire adecvata a riscurilor inerente la un cost rezonabil, In conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare.

4.3. Disciplina financiara

Regula de dezangajare vizeaza garantarea punerii in aplicare a proiectelor intr-un termen
rezonabil si 1Incurajarea disciplinei financiare. Cu toate acestea, ea poate altera
comportamentul statelor membre si al regiunilor focalizand prea multd atentie asupra unei
absorbtii rapide — si mai putin a unei utilizari eficiente — a resurselor. De asemenea, aplicarea
regulii de dezangajare a fost complicata printr-un anumit numdr de derogari. Este necesar sa
se asigure un echilibru atent intre garantarea calitatii investitiilor si punerea in aplicare cu
usurintd si rapiditate. O posibilitate in acest sens ar fi aplicarea regulii N+2, cu exceptia
primului an, in cazul tuturor programelor si suprimarea scutirilor si a derogarilor.

4.4. Control financiar

In ceea ce priveste sistemele de gestionare si control, este necesard nu doar furnizarea unor
asigurdri mai solide, ci si obtinerea unui angajament sporit din partea statelor membre cu
privire la controlul calitatii. in acest fel, Parlamentul European, Comisia si statele membre ar
putea sd se concentreze mai mult asupra rezultatelor si impactului politicii de coeziune.

Prima propunere este revizuirea procedurii pentru evaluarea ex-ante a sistemelor, luand in
considerare experienta dobandita in cursul evaludrii ex-ante a conformitatii realizate pentru
programele din perioada 2007-2013, pentru a preveni problemele legate de sistemele de
gestionare si control. Procedura ar trebui rationalizatd, pastrdnd avantajele sale. Aceastad
rationalizare poate fi realizatd prin orientarea evaluarii cdtre principalul organism de
gestionare responsabil prin intermediul unei proceduri de acreditare si prin revizuirea
participarii Comisiei in cadrul acestei proceduri.

A doua propunere este sporirea fiabilitatii asigurdrilor furnizate, prin concentrarea
responsabilitatilor. Un organism acreditat si-ar asuma intreaga responsabilitate pentru
gestionarea si controlul programului operational in mod adecvat.

e Cum poate fi simplificatd procedura de audit si cum pot fi mai bine integrate auditurile
efectuate de statele membre si de Comisie, mentinand in acelasi timp un nivel inalt de
asigurare cu privire la cheltuielile cofinantate?

e Cum ar putea aplicarea principiului proportionalitatii s reduca sarcina administrativa in
materie de gestionare si control? Ar trebui sd existe masuri de simplificare specifice pentru
programele de cooperare teritoriala?

e Cum poate fi obtinut un echilibru adecvat intre normele comune pentru toate fondurile si
recunoasterea specificitatilor fondurilor in cadrul definirii normelor de eligibilitate?
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e Cum poate fi asigurata disciplina financiara, oferind in acelasi timp suficienta flexibilitate
pentru conceperea si punerea in aplicare a unor programe si proiecte complexe?

5. ARHITECTURA POLITICII DE COEZIUNE

Politica de coeziune vizeaza promovarea unei dezvoltari armonioase a Uniunii si a regiunilor
sale prin reducerea disparitatilor regionale (articolul 174 din tratat). De asemenea, ea sprijina
modelul de crestere al Strategiei Europa 2020, inclusiv necesitatea de a raspunde provocarilor
societale si celor legate de ocuparea fortei de munca, cu care se confruntd toate statele
membre si regiunile. Politica favorizeaza o astfel de dezvoltare gratie unei strategii clare de
investitii in fiecare regiune, crescand competitivitatea, extinzand ocuparea fortei de munca,
imbunatatind incluziunea sociald, precum si protejand mediul si ameliorand situatia ecologica.
Sistemul sau de guvernantd pe mai multe niveluri contribuie la sporirea vizibilitatii Uniunii in
raport cu cetatenii sai.

Toate regiunile si toate statele membre ar fi eligibile in cadrul politicii de coeziune si ar putea
sa 1si adapteze strategia in mod integrat n functie de atuurile si punctele lor slabe specifice.

Astfel cum este cazul in prezent, regiunile ar obtine un sprijin diferentiat in functie de nivelul
lor de dezvoltare economica (masurat ca PIB pe cap de locuitor), fiind realizata o distinctie
clard intre regiunile ,,mai putin dezvoltate” si cele ,,mai dezvoltate”. Pentru a facilita tranzitia
intre aceste doua categorii si pentru a asigura un tratament mai echitabil pentru regiunile cu un
nivel similar de dezvoltare economicd, ar fi oportun sd se analizeze posibilitatea unei
eventuale inlocuiri a sistemului actual de suprimare si introducere progresive ale sprijinului
printr-un sistem simplificat care sd includa o noua categorie intermediard de regiuni. Aceasta
categorie ar ingloba, de asemenea, regiuni eligibile In prezent in temeiul obiectivului de
convergentd, dar al caror PIB ar depasi 75% din media Uniunii, conform celor mai recente
statistici.

In acelasi timp si in concordanti cu revizuirea bugetului UE, este necesar si se examineze, in
contextul viitoarei arhitecturi a politicii de coeziune, modul in care FSE ar putea fi reorientat
catre indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si modul in care s-ar putea obtine o mai
mare vizibilitate si s-ar putea asigura previzibilitatea volumelor de finantare. De asemenea,
este important sd se analizeze modul 1n care fondul ar putea raspunde mai bine obiectivelor
strategiei europene privind ocuparea fortei de munca si ar putea contribui la initiativa
europeana cuprinzdtoare in materie de ocupare a fortei de munca, recomandatd in cadrul
revizuirii bugetului UE.

Politica se va axa in continuare pe punerea in aplicare a orientarilor integrate pentru politicile
economice si de ocupare a fortei de munca.

Fondul de coeziune ar continua sa sprijine statele membre al caror VNB pe cap de locuitor se
situeaza sub 90% din media Uniunii.

In sfarsit, politica de coeziune ar continua s promoveze dimensiunile teritoriale ale cooperarii
(transfrontalierd, transnationald si interregionald). Aceastd actiune ar include o revizuire si o
simplificare a dispozitiilor in vigoare privind cooperarea transfrontalierd, inclusiv cea
referitoare la IPA, IEVP si FED la frontierele externe ale UE, precum si a practicilor actuale
privind actiunea transnationala sustinuta atat prin FEDER, cat si prin FSE.
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e Cum se poate garanta faptul ca arhitectura politicii de coeziune tine seama de specificitatea
fiecarui fond si, in special, de necesitatea de a asigura o mai mare vizibilitate si volume de
finantare previzibile pentru FSE si de a orienta acest fond catre indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 20207?

e In ce mod ar putea fi conceputd o noua categorie intermediara de regiuni pentru a sustine
regiunile pentru care procesul de reducere a decalajului nu s-a incheiat inca?

6. URMATOARELE ETAPE

Cel de-al cincilea raport privind coeziunea prezinta cateva dintre principalele propuneri de
reforma a politicii de coeziune preconizate de Comisie in urma unei lungi dezbateri care a
inceput cu cel de-al patrulea raport privind coeziunea in 2007. Aceste propuneri vor fi
perfectionate si consolidate In cursul urmatoarelor luni.

Comisia invitd toate partile interesate sd raspundd la intrebarile cuprinse in prezenta
comunicare, formuland eventualele observatii pana la 31 ianuarie 2011 la urmatoarea adresa:

http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/index en.htm.

Raspunsurile primite vor fi luate in considerare in mod corespunzitor in cursul elaborarii
propunerilor legislative care urmeazd a fi prezentate imediat dupd adoptarea noului cadru
financiar multianual, in 2011.

Cel de-al cincilea forum privind coeziunea, care va avea loc la Bruxelles intre 31 ianuarie si 1
februarie 2011, va reprezenta o buna ocazie de a dezbate aceste idei.
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